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Referat

Det & ont om preciserade miljomal for landskapet i utlandsk litteratur. Likasa finns det f& métt pa landskapets natur-

och kulturvarden. Detta framgér av en genomgang av mal och métt i litteratur avseende vég- och jérnvagsplanering

i Finland, Danmark, Norge, Nederlanderna, England och Kanada. Arbetet visar ocksa pa behov av FoU-insatser for

—  att utveckla metoder for identifiering och bedémning av landskapets samlade natur- och kulturvarden

— att for olika planeringsnivéer vidareutveckla landskapsinriktade miljoma som tar héansyn till hela landskapet och
inte begrénsas till enstaka intresseomréden

— att utveckla relevanta indikatorer och uppfoljningsbara matt for miljémalen

—  att &stadkomma integrering av miljomalen i MK B-processen inom transportsektorn

—  att studera konsekvenserna av den nya miljolagstiftningen.

Patraffade malskrivningar & ofta allmant hallna. De mest preciserade formuleringarna finns i litteratur fran England
och Norge. Maskrivningar & vanligare for natur- an for kulturmiljén men ibland inbegrips béda i samma skrivning.
Famal ar forsedda med métt, vilket forsvérar uppfoljning. Landskapsinriktade miljoméal & vanligare for nyplanering
av infrastruktur &n for atgarder pa befintlig infrastruktur. Malen for befintlig infrastruktur inriktas vanligen mot kul-
turmiljon, sarskilt infrastrukturens egna kulturvarden. Den ringa méngden mal avseende befintlig infrastruktur indikerar
ett problem eftersom mangden befintlig infrastruktur & sd mycket storre dn den infrastruktur som planeras.

Projektets syfte &r att analysera utlandska miljomal sskrivningar och métt for landskapet och dess natur- och kultur-
varden. Arbetet begréansas till landsbygdsforhéllanden och intressena natur- och kulturmiljévard samt rekreation, fri-
luftsliv och turism. Relevanta citat har pétraffatsi 50 av cirka 120 genomgangna skrifter. Malskrivningarna har inde-
lats i sju grupper: Miljo allmént, Landskapet som helhet, Landskapsbild, Naturmiljo, Kulturmiljo, Historiska sevard-
heter, Rekreationsomraden. Formuleringarna har bearbetats ur tre aspekter: a) grad av konkretion i dtgarderna eller
grad av aktivt stéllningstagande som kravs av beslutsfattaren; b) huruvida malen galler befintlig eller planerad in-
frastruktur; c) avsedd beslutsniva.

Arbetet avses utgora ett hjédlpmedel i Végverkets och Banverkets arbete for att operationalisera de dvergripande
miljomalen for transportpolitiken. Mer preciserade miljoma for landskapet kraver metodutveckling for identifiering
av landskapets natur- och kulturvarden. For uppfdljning behtver métt utarbetas. Bristen p métt och métmetoder bor
dock inte hindra tillskapandet av miljomal. Att miljomal etableras medfor ckade krav painnehdllet i de miljokonse-
kvensbeskrivningar som uppréttas infor infrastrukturdtgarder. Detta &r ett viktigt led i uppfyllandet av miljobalkens
hoga krav p& miljéhansyn.
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Forord

Foreliggande arbete utgor redovisning av projektet ” For-
studie: metodik fér beddmning och utveckling av natur-
och kulturlandskapets varden och funktioner for tillamp-
ning i vagplanering” (VTI projektnummer 50194). Pro-
jektledare har varit Lennart Folkeson.

Uppdragsgivare har varit Végverket, dér Anders §6-
lund vid Avdel ningen for miljo och naturresurser funge-
rat som initiativtagare och kontaktperson. Projektet har
samfinansierats av Vagverket och Banverket.

VTl:sarbete med projektet paborjades under hosten
1998. | bérjan av projektet deltog AnnMari Westerlind
vid Riksantikvarieédmbetets plan- och fornminnesenhet
bl.a. genom att bistdmed sokord samt internationellaoch
svenska malskrivningar inom kulturmiljéomradet.
Birgitta Sandstedt vid VTI har medverkat vid framtag-
ning av adresser, férmedling av kontakter samt brev-
skrivning och sokning av litteratur. Siv-Britt Franke har
varit behjalplig med brevutskick. Ragnar Hedstrom har
gjort en forsta sokning av malskrivningar i de forst in-
komna texterna. Hans Antonson och Lennart Folkeson
har utfort huvudparten av textgenomgangen och gemen-
samt forfattat texten i foreliggande Meddelande.
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Infor publiceringen har granskningsseminarium hal-
lits den 25 augusti 1999 med AnnMari Westerlind som
lektor. For rapportens slutliga utskrift har Ann-Louise
Flishack svarat.

Dennaforstudie har kommit att samordnas det V &g-
verksfinansierade projektet "Mal och métt fér natur- och
kulturmilj@”. Delar av uppdraget har redovisatsfor Véag-
verket i form av arbetsmaterial men foreliggande rap-
port utgdr den enda sammanfattande redovisningen av
forstudien.Geir Paulsrud vid Norsk vegmuseum har
valvilligt 1&tit oss anvanda bilden som aterges paomsla-
get.

Till de ndmnda personerna vill forfattarna rikta ett
varmt tack for vardefullainsatser.

Link&ping i november 1999

Lennart Folkeson
Projektledare
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Miljomal och matt avseendelandskap inom vag- och jar nvagsplaneringen —Sammanstélining och

analysav skrivningar fran sex lander

av Lennart Folkeson och Hans Antonson

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)
581 95 LINKOPING

Sammanfattning

Det ar ont om preciserade formuleringar av milj6-
mal for landskapet i utlandsk litteratur. Likasd
finns det fa matt pa landskapets natur- och kultur-
varden. Detta framgar av en genomgang av mal och
matt i litteratur avseende vag- och jarnvagsplane-
ring i Finland, Danmark, Norge, Nederlanderna,

England och Kanada. Arbetet visar ocksa att det

behovs FoU-insatser for

— att utveckla metoder for identifiering, bedém-
ning och vardering av landskapets samlade na-
tur- och kulturvérden,

— att for olika planeringsnivaer vidareutveckla
landskapsinriktade miljomal som tar hansyn
till hela landskapet och inte begré&nsas till en-
staka intresseomraden,

— att utveckla relevanta indikatorer och uppfdlj-
ningsbara matt for miljomalen,

— att astadkomma integrering av miljomalen i
M K B-processen inom transportsektorn,

— att studera konsekvenserna av den nya milj6-
lagstiftningen.

Malskrivningarna &r oftaallmant hallnaoch svepandei
sin utformning. De mest preciserade formuleringarna har
patréffatsi litteratur fran England och Norge. Endast en
liten del av malen har varit forsedda med métt.

Mal skrivningar &r vanligare for natur- an for kultur-
miljon men i manga fall inbegrips béda dessa delar av
miljobegreppet i samma skrivning.

L andskapsinriktade miljoma & vanligare nér det galler
nyplanering av infrastruktur an nér det galler atgarder
pa befintlig infrastruktur. Dar mal avseende befintlig
infrastruktur finns, & de vanligen inriktade mot kultur-
miljon, sarskilt infrastrukturens egnakulturvérden, t. ex.
gamlabroar och stationsbyggnader. Den ringamangden
mal avseende befintlig infrastruktur indikerar ett problem
eftersom mangden befintlig infrastruktur & sa mycket
stérre 8n den infrastruktur som planeras.
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Syftet med projektet ar att sammanstélla och ana-
lysera miljomalsskrivningar och métt vad géller land-
skapet och dess natur- och kulturvarden i ndgrautvalda
|ander. Arbetet begransastill landsbygdsférhdllanden. De
intressen som berdrs & natur- och kulturmiljévard samt
rekreation, friluftsliv och turism. Relevanta citat har
patraffats i cirka 50 av cirka 120 genomgangna publi-
kationer tryckta senast 1999. Maformuleringarna har
indelatsi gu grupper efter vilkadelar av miljébegreppet
som avses: Miljo allméant, Landskapet som helhet, Land-
skapsbild, Naturmiljo, Kulturmiljo, Historiska sevérd-
heter respektive Rekreationsomraden. Formuleringarna
har bearbetats ur tre aspekter: a) grad av konkretion i
miljGanpassningsatgarderna eller grad av aktivt stall-
ningstagande som kréavs av bedl utsfattaren; b) huruvida
mdlen galler befintlig eller planerad infrastruktur; c) vil-
ken bed utsnivamalen & avseddafar. Tillgangligt mate-
rial har till storsta delen varit inriktat mot den Over-
gripande nationellanivan. Lagre nivaer har darfor endast
kunnat belysasi mindre grad.

Malséttningen med arbetet har inte varit att ge en
helhetshild av mélskrivningarnai de olikalanderna. Sam-
manstalIningen & snarare tankt som ett hjapmedel i
V&gverkets och Banverkets arbete for att operationalisera
de Gvergripande miljomal som uppstalltsfor den svenska
transportpolitiken. For att mer preciserade miljomal av-
seende landskapet ska kunna utarbetas behdver metoder
utvecklas for identifiering av landskapets natur- och
kulturvérden. For att miljomalen ska kunna féljas upp
behdver métt utarbetas. Bristen pd métt och matmetoder
bor dock inte hindratillskapandet av miljomal aven for
landskapet. Att miljomal etableras medfor ckade krav pa
innehallet i de miljokonsekvensbeskrivningar som upp-
réttasinfor infrastrukturdtgarder. Detta ar ett viktigt led
i uppfyllandet av de skérpta krav pa miljohansyn som
stéllsav miljobalken.



Environmental goalsand measuresredatingtothecountrysdein road and railway planning—Summary

and analysisof documentsfrom six countries
by Lennart Folkeson and Hans Antonson

Swedish National Road and Transport Research Institute (VTI)

SE-581 95 LINKOPING

Summary

Thereisalack of well defined environmental goals
for the landscape in foreign literature. Similarly,
there are few means of measuring the natural and
cultural values of thelandscape. Thishasbeen found
in areview of goals and measures in the literature
on road and railway planningin Finland, Denmark,

Norway, the Netherlands, the UK and Canada. The

work also indicates the need for research and de-

velopment focusing on:

— developing methods for identifying and evalu-
ating the collective natural and cultural values
of the landscape,

— further developing landscape-oriented environ-
mental goalsfor different planning levelswhich
take into account the entire landscape instead
of being limited to individual areas of interest,

— developing relevant indicators and traceable
measur es for the environmental goals,

— integrating the environmental goalsin the EIA
(Environmental Impact Assessment) in the
transport sector,

— studying the consequences of therecently intro-
duced environmental legislation.

Goa sare often expressed in general and sweeping terms.
The most exact formulations are found in the literature
from England and Norway. Only a small proportion of
the goals have been provided with measures.

Descriptions of goals are more commonly found for
the natural environment than for the cultural environment,
but in some cases both parts of the environmental con-
cept are included in the same text.

Landscape-oriented environmental goals are more
common for planning new infrastructure projects than
for actions involving the existing infrastructure. Where
goasfor the existing infrastructure exit, they are often
oriented towards the cultural environment, in particular
the cultural values of the infrastructure, such as old
bridges and station buildings. The small number of goals
regarding the existing infrastructure indicates aproblem
since the volume of the existing infrastructure is much
larger than that of the planned infrastructure.

The aim of the project is to compile and analyse
expressions of environmental goals and measuresfor the
landscape and its natural and cultural valuesin anumber
of selected countries. The work is limited to rural con-
ditions. Theinterests concerned are the conservation and
care of of the natural and cultural environment, in addi-
tion to recreation, outdoor life and tourism. Relevant
material has been found in about 50 out of about 120
documents published up to and including 1999. The goal
expressions have been divided into seven groups: the
genera environment, the landscape asawhole, therura
scenery, the natural environment, the cultural environ-
ment, historic sites, recreation areas. The formulations
have been processed from three aspects: a) the degree
of concreteness in environmental adaptation or the
degree of active adoption of standpoints required from
decision makers; b) whether the goals apply to existing
or planned infrastructure; c) the decision level for which
the goals are intended. Most of the available texts have
concerned the national level of decision-making. Lower
levels have therefore been analysed to alimited extent.

The purpose of the work has not been to provide a
comprehensive picture of the goal expressionsin the
various countries. Rather, the compilation isintended as
anadinthework of the Swedish National Road Admin-
istration and the Swedish National Railway Admini-
stration for operationalisation of the general environ-
mental goals for Swedish transport policy. In order to
establish more precise environmental goalsfor the land-
scape, methods will have to be devel oped for identifying
its natural and cultural values. Measures need to be de-
veloped for follow-up purposes. However, the lack of
measures and measuring methods should not prevent the
creation of environmental goals. The establishment of
environmental goalswill lead to increased demands on
the content of the EIA performed prior to infrastructure
projects. Thisisan important aspect in meeting the high
demands of the new Swedish environmental |egislation
on consideration for the environment.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Pasenaretid har inverkan av infrastruktur och trafik pa
landskapets natur- och kulturvarden fatt 6kad uppméark-
samhet. | den trafikpolitiska propositionen uppmarksam-
mas miljoomradet!. D&r kan |&sas att ” transportsyste-
mets utformning och funktion skall anpassas till krav
pa en god och halsosam livsmijo for alla, dar natur-
och kulturmilj6 skyddas mot skador. En god hushallning
med mark, vatten, energi och andra naturresurser skall
framjas’ 2. Vidare stér att ” etappmal avseende ... trans-
porternas inverkan pa natur-, kultur-, och bebyggel se-
miljon samt den biologiska mangfalden bor ut-
vecklas® 3,

Véagar och jarnvagar och derastrafik paverkar land-
skapet pamangaolika sétt. Infrastrukturen tar plats och
bryter ekologiska och kulturhistoriska samband i land-
skapet. Barridrer skapas for méanniskornas och djurens
rérelser men samtidigt 6ppnas nya transportmojligheter
som bl.a. 6kar landskapetstillganglighet fér méanniskor.
Végar och jarnvagar tillfor nyaelement i landskapet, och
landskapsbilden éndras. Boende, djur, véxter, mark och
vatten paverkas genom olika typer av storning, till ex-
empel i form av fororening och buller.

Buller, avgasutslapp och luftkvalitet &r exempel pa
omraden déar man en tid arbetat med malformuleringar,
indikatorer och grénsvéarden. | fragaom landskapet och
dess varden har arbetet med malformuleringar déremot
kommit igang helt nyligen.

” Nya transportanlaggningar bor lokaliseras sa att
defungerar i samklang med sin omgivning och utformas
med hansyn till regionala och lokala natur- och kultur-
varden.” Sa uttrycks ett av delmdlen under rubriken
" Infrastrukturens intréngs- och barriareffekter” i reger-
ingensinfrastrukturproposition?. For att kunnaanvéandas
praktiskt i infrastrukturplaneringen maste detta delmal
brytas ner i mer konkreta skrivningar.

Enligt den arkitekturpolitiska propositionen skall bl.a
Vagverket och Banverket fai uppdrag att upprattakvali-
tetsprogram for hur arkitektoniska kvaliteter skall fram-
jos°.

Arbetet med att formulerama for miljon har kommit
att intensifierasmot sutet av 1990-talet. Orsakenttill detta

1 Transportpolitik fér en héllbar utveckling (1998).
2Transportpolitik for en héllbar utveckling (1998) s.25.
3Transportpolitik for en hdllbar utveckling (1998) s. 27.
4Infrastrukturinriktning fér framtidatransporter (1996)

S 52.

5 Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur, form-
givning och design (1998) s. 29.
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ar regeringens proposition Svenska miljomal®. | propo-
sitionen presenteras 15 miljokvalitetsmal. Dessa miljo-
kvalitetsmal &r en sammanslagning av 167 tidigare gal-
lande miljomal som antagits genom riksdagsbes ut men
som ansags varafor ohanterliga’. Riksdagen antog milj6-
kvalitetsmaen under varen 1999%. Mdlen skall vara
uppfylldainom loppet av en generation. Maen bendmns:

1) Frisk luft

2) Grundvatten av god kvalitet
3) Levande g6ar och vattendrag
4) Myllrande vatmarker

5) Hav i balans samt levande kust och skargard
6) Ingen 6vergddning

7) Baranaturlig forsurning

8) Levande skogar

9) Ettrikt odlingslandskap

10) Stordagen fjdllmiljo

11) God bebyggd miljo

12) Giftfri miljo

13) Saker stralmiljo

14) Skyddande ozonskikt

15) Begransad klimatpaverkan

Redan i propositionen uppmérksammades behovet av att
brytaned miljokvalitetsméeni deimal. Dettaresulterade
i att regeringen gav en rad myndigheter i uppdrag att ta
fram forslag padelmdl till 14 av de 15 miljokvalitetsma
len®. | propositionen hade regeringen redan angivit for-
slag pa vissa delmal. Koordinator for myndigheternas
arbetet med delma & Miljomal skommittén.

Samtidigt medfor de svenska miljokvalitetsmalen,
som skall vara uppfylldainom en generation, saval en
skarpning som ett fortydligande av ma for transport-
anl&ggningarsinverkan palandskapet (miljokvalitetsmal
9 och 11)%0,

Vad géller miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
skriver regeringen att transportanl &ggningar bor utfor-
mas sa att de inte & storande for miljon, att natur- och
kulturvérden skall tastillvaraoch utvecklas, att anldgg-
ningar skall lokaliseras och utformas paett miljoanpassat
sétt samt att det kulturella, historiska och arkitektoniska

6 Svenskamiljomal (1998).

7 Svenskamiljomal (1998) s. 37.

8 Riksdagens beslut Skr. 1997/98:13, MJU6 protokol | 87,
JOU20 protokoll 117.

9 Regeringsbesiut (1998).

10 svenskamiljomal (1998).
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arvet i form av landskap med sérskilda varden skall
bevaras och utvecklas. Aven i fleraav de 6vrigamiljo-
kvalitetsmalen betonas landskapets natur- och kultur-
varden. For bl.a. malet Ett rikt odlingslandskap skriver
regeringen att kulturmiljoer skall skyddas och bevaras.

En av de myndigheter som arbetar med delmdl &r
Riksantikvarieambetet (RAA). RAA har sedan januari
1999 formulerat en rad delmal som berér nio av miljo-
kvalitetsmalen'. Kulturmiljon kom att betraktas som en
del av miljén forst i och med regeringens proposition
Miljopolitiken infér 90-talet’2. Under 1ang tid har kultur-
miljon trots detta standigt &sidosatts. Genom RAA:s
fordag till delma framgar det tydligt att kulturmiljon
berér de flesta av samhdllets verksamhetsomréden.

Delmal for transportsektorn gar huvudsakligen att
finna under miljokvalitetsmalet En god bebyggd miljo.
Det 6vergripande malet anges varaatt ” den kulturhisto-
riskadimensioneni byggdamiljéer & avlasbar i dladear
av landet” 3. Riksantikvarieambetets mél & s& formu-
lerade att det till det Gvergripande malet har kopplatsfyra
punkter om vad malet innebar. Malet innebar att:

" a) Karaktarsgivande och identitetsskapande bebyg-
gelsemiljder, platser och landskap somillustrerar platsens
historiska bakgrund och framvéxt ar kénda och respek-
terade som utgangspunkter for utvecklingen av sam-
héllet, b) Karaktérsgivande och identitetsskapande om-
raden, nyckel byggnader, gator och platser som speglar
platsens historia och framvaxt bevaras och nyttjas, c)
Kulturhistoriskt vardefulla byggnader och anléggningar
underhalles och vardas med metoder och material som
respekterar och bevarar byggnadens och anlaggningens
tidstypiska karraktarsvarden, d) Efterkrigstidens bebyg-
gelse av betydelse for stéders och tétorters utveckling
omvandlas och fornyas med hansyn till badeinvanarnas
behov och dess kulturhistoriska varde” 14.

For var och en av dessa punkter anges vad malet be-
ror, hur det skall nas, hur det skall foljas upp och métas
samt exempel pa vilka aktorer som &r berorda

Foreliggande projekt utgor ett led i Vagverkets och
Banverkets arbete med att tafram och utvecklamiljomal
vad géller landskapet och dess natur- och kulturhisto-
riskavéarden. Arbetet omfattar en sammanstélining och
analys av malformuleringar hamtade fran publikationer
fran ndgra utvaldalander i var omvarld.

1 Utkast till delm&l 1999-02-04 (1999).

12 Miljepolitiken infér 90-talet (1987/88) .

13 Utkast till delmél 1999-02-04 (1999) s. 13.

14 Utkast till delmél 1999-02-04 (1999) s. 14-16.
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1.2 Syfte och avgransning

Syftet med féreliggande projekt & att sammanstéllaoch
analyseramiljoma sskrivningar vad galler landskapet och
dess natur- och kulturvarden i nagra utvalda lander.
Malsdttningen &r att resultatet ska kunna anvandas i
V&gverkets och Banverkets arbete for att operationali-
sera de miljomal som uppsatts for transportpolitiken.

S6kningen av skrivningar har omfattat foljande 1an-
der: Danmark, Finland, Norge, Nederl&nderna, England
(dltsag heaUK) och Kanada. Arbetet har endast inriktats
mot landskapet och dess natur- och kulturvarden. Exem-
pelvis ligger fororening utanfér ramen for arbetet. De
intressen som framst berdrs & natur- och kulturmiljo-
vard samt rekreation, friluftsliv och turism. Vidare be-
gransas arbetet till landsbygd; forhallanden i stadsmiljo
berors altsa g.

Avsikten var ursprungligen att arbetet skulle omfatta
sava malformuleringar som indikatorer, matt och dylikt.
Under arbetets gang har det emellertid visat sig att det
tillgangliga materialet i mycket ringa utstrackning be-
handlar indikatorer och matt. Huvuddelen av redovis-
ningen & darfor inriktad mot mal skrivningar.

Likasa var avsikten inledningsvis att soka beskriva
hur miljomalen stegvis konkretiseras och operationali-
seras fran hogre till |agre nivaer geografiskt (fran na-
tionell eler bverstatlig nivatill lokal niva), organisatoriskt
(fran regeringsnivatill exempelvis vagverksregionniva)
och planeringsstadieméssigt (fran till exempel nationell
infrastrukturplanering till vagplanering pa objektsniva).
Tillgangligt materia har emellertid till stérstadelen varit
inriktat mot den Gvergripande nationellanivan. Delégre
nivaerna har darfor endast kunnat belysasi mindre grad.

Malsittningen med foreliggande arbete har inte varit
att ge en helhetshild 6ver malskrivningarnai de olika
landerna. Malskrivningarna &r snarare tankta att utgora
en hjdp nar motsvarande malformuleringsarbete skall
genomfdras for svenskt vidkommande. Det har darfor
beddmts vara ointressant huruvida de anvénda formu-
leringarna & fran dokument som uttrycker officiella
standpunkter eller g.
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2 Metodik

2.1 Litteratursokning

Omvérldsanalysen grundas paen litteraturéversikt samt

brevvaxling med vissa nyckel personer. Litteratur har

sokts genom VTI:s egen hibliotekskatalog, Roadline,
som med sinacirka 90 000 referenser & Nordens storsta
biblioteksdatabas inom vag- och transportomradet.

En bred stkning har utforts med utgangspunkt tagen

i cirka 100 sokord. Stkorden har ssmmanstélltsav VTI

och RAA. Sokningen kan delasin i tre grupper:

1) anvandning och planering (landscaping, land use,
regiona planning etc.) kombinerat med miljotermer
samt olika aspekter pa bevarande av milj6 (ecologi-
cal engineering, conservation, vegetation, nature
protection, natural resources, environment protec-
tion, ecology, fragmentation, heritage, culture etc.)

2) historia (history, cultural |andscape, landscape his-
tory, agriculture etc.).

3) vérde(value, vaue andysis) kombinerat med miljo-
och kulturtermer.

Som underlag till studien har ndrmare 120 skrifter bear-
betats. Av dessa har knappt 50 bidragit med uppgifter
om mal samt matt for natur- och kulturvarden. Vid litte-
ratursokningen sattes inte ndgon grans for skrifternas
ader. Trots detta & majoriteten av skrifterna publicerade
efter 1994.

Kontakt har tagits med IRRD-centraler!® for att er-
halla uppgifter om |ampliga organisationer, institut och
myndigheter inom milj&- och transportomrédet. Positiva
svar har erhdllitsi trefall. Dessa utgjordes av Transport
Association of Canada (TAC), Transport Research Lab-
oratory (TRL) i England och Stichting Wetenschappdlijk
Onderzoek Verkeersveiligheid (SWOV) i Nederlanderna.
Brevledes togs kontakt med dessa organisationer med
begéran om upplysningar och litteratur. Svar erhdllsi sex
fall. Sokning paInternet har resulterat i tvad anvandbara
hemsidor ur vilkaytterligare kontaktpersoner har erhal-
lits.

Vad gdller litteratur och kontaktpersoner har aven
befintlig kunskap och kédnnedom inom VTI utnyttjats.

15 En IRRD-central & en nationellt ansvarig organisation
for OECD:sreferensdatabas.
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2.2 Anvand litteratur

Den anvanda litteraturen kan delasin i sex kategorier.
Den forsta utgors av utbildningsmaterial, vilket ofta
innebér storre larobocker som belyser planering och
byggande av infrastruktur paen rad olika sétt. Miljo ingér
altid i dessaverk men tyngdpunkten ligger vanligen pa
utslépp av olika slag, linjefoéring samt vagkonstruktion
ur teknisk synvinkel. Uppgifter om natur- och kultur-
vérden & ovanliga, undantagsvis beaktas landskaps-
bilden.

Den andra kategorin utgors av forskningsrapporter.
Dessaér utférdaav universitet, hdgskolor eller intresse-
organisationer, exempelvis fagel skyddsforeningar. Rap-
porternatar vanligen upp ett specifikt problem som kan-
skeintealltid ligger inom foreliggande studiesintresse-
omrade. Daremot har manga anvandbara citat och han-
visningar hédmtats ur dessa rapporter. Ofta har det gallt
lagtexter respektive mal och avsiktsforklaringar fran
departement och statliga verk.

Kategori tre omfattar informationsmaterial och pro-
jektbeskrivningar frén centrala myndigheter. Myndig-
hetsstrukturen skiljer sig mellan de bertrda landerna,
varfor sdvél departement som statligaverk ingar i denna
kategori. Det finns altid mal som berdr miljon, men det
& endast nagra fa lander som for ner mélen paen niva
som inte & allman.

Den fjarde kategorin utgors av specifika projektbe-
skrivningar. | de flesta fall ror det sig &ven har om in-
formationsmaterial fran myndigheter. Ett fatal malskriv-
ningar har pétraffats i detta material.

Rapporter fran konsultbyraer utgor kategori fem. |
den genomgangna litteraturen har inte manga sadana
patréffats. | nagot fall & det stora konsultrapporter som
bestédllts av EU. Samma rapport kan sedan ordagrant
aterfinnas som EU:s egen rapport. Innehallsmassigt ar
rapporterna att betrakta som tunna avseende miljéom-
radet. N&gra intressanta uppgifter om bl.a. miljolag-
stiftning har dock patréffats.

Den gétte och sistakategorin omfattar en 6verstatlig
niva Det &r skrifter frén Europeiska Unionen (EU, EG,
EEC), fran " Organisation for Economic Co-operation
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and Development” (OECD) och fran Forenta Natio-
nerna (FN). Kénnetecknande for dessa skrifter ar att de
utgor policyforklaringar eller uttrycker visioner och for-
hoppningar. Miljén beskrivsi mycket 6vergripande orda
lag och ibland & miljoomradets olikadelar beskrivna. |
dylikafall saknas ofta malformuleringar fér miljon for
att istéllet erséttas av en bruttolista 6ver vilka delar av
miljon som skall beaktasi samband med planering och
byggande.

Det & omgjligt att avgorai vilken grad relevant litte-
ratur har kommit denna undersokning till del. Darfor gar
det inte att kvantitativt gora berdkningar av bl.a. fore-
komst och férdelningen mellan olika mal- och métt-
formuleringar. | stéllet har ett impressionistiskt angrepps-
sétt anvants for att kunna bedéma vissa typer av mal
och métt. Genom detta angreppssétt gar det att formulera
vissa dvergripande slutsatser, sdsom forekomst — icke
forekomst etc.

2.3 Bearbetning av malformuleringar

For att kunna strukturera den stora mangd malformu-

leringar som framkommit genom litteraturgenomgangen

har ett arbetsredskap tillskapatsi form av tre olikatabeller.

Den forsta tar upp beslutsfattarnas forhalIningssatt till

miljon, se Tabell 1. Med forhallningssétt avses har gra-

den av stallningstagande. Exempel vis utgor undvikande
av ett skyddat landskap ett |&gre grad av stéllningstagande
an nér en verksamhet skal integrerasi landskapet. Resul-
tatet ur tabellen presenteras i avsnitt 3.1. Den andra
tabellen omfattar den planeringsniva som malen bercr,
seTabell 3. Har avses saval geografisk som politisk niva
EU utgor en dverstatlig niva dar regelverken galler for
samtliga medlemsstater, men for en verksamhet kan
lokalabestémmel ser gdllaendast for exempel visen kom-
mun. Resultatet ur dennatabell atergesi avsnitt 3.2. Den
tredje tabellen slutligen, berér huruvida malformule-
ringarnagéller for befintlig eller planerad infrastruktur,
seTabdll 4. Resultatet ur dennatabell presenterasi avsnitt

3.3.

Gemensamt for detretabellernaér att de har indelats

i olika miljoomréden vilka &r fordelade pa tabellernas

rader. Darmed ingdr inte mindre dn sju miljéomraden,

som fyller syftet med foreliggande studie, i tabellerna

Dessa utgors av:

1) Miljoéallmént. Har avsesden typ av skrivningar dér
det inte framgér vilken del av miljon som avses. Miljo
har betydelsen fysisk omgivning och omgivande
forhdllanden’. Miljobegreppet anvands framforallt
om samspel et mellan omgivningens enskildadelar.
Har avses milj6 i generellatermer. Det kan sdledes
rorasig om luftféroreningar och buller men gavklart
aven landskapet nér det inte speciellt pekas ut.

16 Milj6 (1994).
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2) Landskapet som helhet. Har avses helalandskaps-
rummet sdsom skog, odlingsmark etc. Normalt ingér
aven stader och tétorter i denna definition. De har
dock hér 1amnats & sidan. Landskapet utgors av
former (isdlvsavlagringar, vagar, byggnader, sam-
band m.m.) samt de processer som skapat formerna
(industrialismen, introduktionen av den jarnskodda
plogen, energiskogsodlingen osv.). Sdedes skall be-
greppet inte tolkas som endast inbegripande fysiska
foreteel ser. PAgaende markanvandning ar ocksa att
betrakta som en process. | begreppet landskap ingar
saval natur- som kulturmiljo.

3) Landskapshild. Landskapsbildeningdr i landskaps-
begreppet. | England talar man specifikt om land-
skapsbilden nér det & landskapets sceniska och
estetiska kvaliteter som avses. Landskapsbilden har
darfor givits ett eget omrade.

4) Naturmilj6. Naturmiljon ingdr som ovan framgar i
landskapsbegreppet. Meni defall naturmiljon spe-
ciellt har utpekats avses landskapets naturvéarden
(exempelvisvéxt- och djurarter, biologisk mangfald,
biotoper, naturreservat etc.) samt deras inbordes
relationer.

5) Kulturmiljo. Somtidigare har framgétt ingar &ven
aven kulturmiljon i landskapsbegreppet. | de fall
kulturmiljon pekats ut menas landskapets kultur-
minnen sammantaget (sasom agrara inslag, bybe-
byggelse, stenbroar, kulturhistoriska varden, forn-
lamningar etc.) samt deras inbOrdes relationer. Att
en foreteelse, trots sin hoga dlder, fortfarande an-
vands for samma dndamal som tidigare &r alltsa att
betrakta som ett kulturvérde.

6) Historiska sevardheter. Dessa & att betrakta som
en del av kulturmiljon. Framfor allt i England upp-
méarksammas emellertid dessa sevérdheter speciel It
och avser dar slott, monument, andra historiskt
intressanta byggnader etc. Sevéardheter &r oftaftill-
rétal agda pa ndgot speciellt sitt. De utgor tydliga
landmérken som avses bli besdkta. De kan darfor
aven ses som en del av begreppet rekreationsom-
raden nedan.

7) Rekreationsomraden. Har avses friluftsomraden,
parker, promenadstigar, joggingspar, badplatser, fis-
kegj6ar och dylikt.

| de tre tabellerna har malformuleringarnainfogats. Av
redovisningsskal ar det inte majligt att aterge samtliga
madlformuleringar i tabellen. Darfor har varje enskild cell
i tabellerna givits en skraffering som speglar den rela-
tivaméangden citat som bertr en enskild kategori. Ska-
lan gar fran ljust till morkt dar den morka skrafferingen
indikerar flest pétréffade maformuleringar. | det fall det
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saknas skraffering har ingamalformuleringar patréffats.

Som framgétt ovan avser analysen olika aspekter av
miljobegreppet. Darfor ar det naturligt att samma citat
ocksakan dterfinnasi samtligatabeller. Exempelviskan
det i en konsultrapport om en ny jarnvagsstréckning
finnas en malformulering som beror skydd av biologisk
mangfald. Delsomfattar malet planerad infrastruktur, dels
sker det paen projektnivaoch dels avser malet bevarande
av den biologiskamangfal den.
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| genomgangen nedan har nyckelformuleringar,
mestadels verb, sattsi fetstil. Detta har gjorts for att
belysavilken del av ett citat som hor till respektivetabell.

Samtligamal- och mattsformuleringar har samman-
stélltsi Bilaga 1. Citaten & dér ordnade efter nationalitet
aternativt Overstatlig organisation. | bilagan & vanligen
hela citaten atergivna. Citaten &r atergivna pa original-
spraket for att undga betydel sef brvanskning.
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3 Resultat

3.1 Mal avseende beslutsfattarnas férhall-
ningssatt

Den forsta av de tre tabellerna som presenterades ovan
omfattar bed utsfattarnas forhalIningssétt till miljon (Ta:
bell 1). ForhdlIningssitten har placeratsi tabellenskolum-
ner. De nio kolumnerna &r sd arrangerade att malskriv-
ningarna anger ett alltmer aktivt stallningstagande hos
beslutsfattaren ju langre & hoger kolumnerna ar pla-
cerade. Kolumnernas beteckningar &r:

1) Allménnaskrivningar

2) Undvikaséarskilt utpekade omraden

3) Skydda och bevara véarden

4) Minimeraskadaéller intrang (utan sarskilda atgarder
for miljdanpassning)

5) Integrerai i landskapet

6) Utveckla och stérka véarden

7) Vidtaatgarder for miljoanpassning

8) Avvéagamellan miljdintressen

9) Styra

Det dlltmer aktivastédIningstagandet definieras pafoljande
sétt. Allméanna skrivningar &r den lagsta graden av
stéllningstagande och kraver varken nagot stérre plane-
ringsarbete eller eftertanke. Atgarden & i ménga fall
otydligi sAmatto att den avspeglar gallande lagstiftning
eller passivt and uter till radande miljéengagemang sam-
tidigt som deninte kan forvantasledatill konkretaresultat.

Delar av landskapet har av olikaanledningar utpekats
som sérskilt kdnsliga eller bevarandevérda. Att undvika
sarskilt utpekade omraden &r inte arbetskréavande.

Atgérden innebér ett enkelt st att undvika problem med
just dessa omréden.

Att skydda och bevar a varden kraver ett visst matt
av stdllningstagande som bygger pa att data har analy-
serats. Efter analys fredas vissa omréden.

Minimera skada eller intrang ger uttryck for en
god ambition men sétter inga granser for densamma.

Attintegrerainfrastrukturprojekt i landskapet inne-
bér ett omfattande arbete med att analyseralandskapets
utseende och innehdll och |ta det paverkainfrastruktur-
ens lokalisering och utforming.

Att utveckla och stérka varden innebér ett aktivt
stéllningstagande som dels uttrycker en ambition, dels
kraver genomténkta insatser. Atgérden kraver att data
har analyseratsi detalj liksom en Iyhordhet for 6nske-
mdl fran exempelvis allménhet och lokalamyndigheter.

Aven atgarder for miljéanpassning kraver efter-
tanke. Atgérderna & ofta arbetsintensiva. Denna kate-
gori kantyckasvaralik punkt 5 (integrerai landskapet),
men hédr innebdr miljdanpassningen ofta anpassnings-
eller forbéttringsdtgarder aveni den narmiljo som berérs
av intrastrukturen.

Att avvaga mellan intressen medfor ett direkt stall-
ningstagande for eller emot en viss &tgard. Atgarden
borde vara forenad med omfattande databearbetning.
Den kan ocksai viss man utnyttjas som ett styrintrument.

Den kategori som innebar den hogsta graden av ak-
tivt stélIningstagande utgdrs av styr ning. Styrinstrument
ar foretrédesvis ett politiskt instrument eller ett myndig-
hetsinstrument. Det & den mest arbetskravande atgar-
den.

Tabell 1 Miljomal avseende landskapets varden. Antal funna malskrivningar kategoriserade i atgardstyper (ko-
lumner) och mijoaspekter (rader). Ju mer svarta i skrafferingen desto storre antal malskrivningar. Ingen
skraffering: inga skrivningar funna.

Allménna Undvika | Skydda Minimera Integrerai | Utveckla Vidta at- Avvéga Styra
skrivningar | sarskilt och bevara | skada eller landskapet | och starka | géarder for mellan
utpekade | varden intrdng (utan varden miljdanpass- | intressen
omraden sarskilda ning (skade-
atgarder for mildrande,
miljéanpass- kompen-
ning) serande)
Milj6 allméant
Landskapet
som helhet
Landskaps-
bild
Naturmiljo
Kulturmiljo
Historiska
sevéardheter
Rekreations-
omraden
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Forutom den skrafferade tabellen har ytterligare en
tabell tillskapats, Tabell 2. Till dennatabell har for varje
cell, dar sa varit mojligt, ett typiskt eller i dvrigt bely-
sande exempel lyfts fram.

3.1.1 Allm&nna skrivningar

Milj6 allmant
Maéngaav de malskrivningar som fortstill dennarubrik
& alméant hallnaoch gar till storadelar tillbakapa Brundt-
land-kommissionens!’ skrivningar om en hallbar ut-
veckling. Med detta begrepp menas dér ” en utveckling
somtillfredsstéller dagens behov utan att aventyra kom-
mande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina
behov” . Oavsett om ursprunget anges eller g & det
tydligt att skrivningar som fdljande & sprungna ur
Brundtlandt-kommissionens tankar: ” Sustainable de-
velopment and management” , ” Ensure the sustainable
useof natural resources’ . Uttrycket ” sustainable devel op-
ment” har inom transportomradet fatt en parallell i ut-
trycket " sustainable mobility” 18,

En almént miljovanlig instéllning kommer till uttryck
i foljande tvamal skrivningar som avser Trans-European
Transport Network:
" ... all efforts shall be made to make transport costs
effective, friendly to the environment, safe and sus-
tainable for the future.” 1°. Och ” identifying the way to
achieve adequate infrastructures, which promotes effi-
cient and safe transport services under the best possi-
ble environmental and social conditions. ” 2.

| Danmark ingdr det i Vejdirektoratets miljopolitik att:
" ... tilstradbe at forebygge og minimere vejinfrastruk-
turens negative miljgpavirkninger for mennesker og na-
tur under hensyntagen til de givne rammer” 2L,

For Trans-European Transport Network finnsinten-
tioner som ” a network which is optimised also for en-
vironmental aspects ...” 2.

L andskapsbild

| det danska Vejdirektoratets miljostrategi forekommer
estetiska varderingar bland miljomalen: ” Astetiske vur-
deringer skal sikre sterst mulig harmoni med omgivel-
serne’ %3,

17 Our Common Future (1987).

18 Proposal ... (1994) s. 2.

19 Proposal ... (1994) s. 5.

2 Proposd ... (1994) s. 2.

21 Vgjen mod et bedre milj@ (1996) s. 9.
2 proposal ... (1994) s. 4.

2 Vgjen mod et bedre milj@ (1996) s. 16.
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Naturmiljo

Mangaav de funnaallméannaskrivningarnaom miljé har
en inriktning mot naturmiljoé och naturvérden. " Main-
tenance of biodiversity through sustainable devel opment
and management in and around natural habitats...” 2,
" Det er amtsradets politik, at naturindholdet i biologisk
vaadifulde omréder ikke ma forringes.” 2, ” to conserve
biological diversity and promote the sustainable use of
its component items.” %6,

Bland norska Samferdsel sdepartementets delmal ro-
rande biologisk mangfald marks: ” Skre at hensynet til
bevaring av biologisk mangfold tasinn som premiss ved
planlegging, utbygging og drift av infrastruktur for
transport.” %7

Biologisk mangfald har alltsd en framtradande roll.
Vanligt & ocksa uttryck for dnskan om bevarandet av
olikanaturtyper. Norskaregeringen anger sdledes att man
bor arbeta for: ” et representativt utvalg av alle natur-
typer, samt de sterre sammenhengende urgrte natur-
omradene” %,

Mycket allmant hdllen & en skrivning héamtad fran
danska Vejdirektoratets verordnade miljomal: " styrke
indsatsen for at beskytte landskabet og vaa'ne omvores
natur- og kulturarv.” %

Kulturmilj6
Vad géler kulturmiljo kan foljande tva citat tjana som
exempel paallméannaskrivningar dar inneborden &r 6p-
pen for olikatolkningar: ” Vijdirektoratet vil i forbindelse
med planlaggning, anleeg og drift af vejnettet styrke
indsatsen for at beskytte landskabet og veerne omvores
natur- og kulturarv” %,

| Norge anger regeringen att et nationellt mal bor vara
att arbeta for ” et bredest mulig mangfold i kulturpa-
virkede miljger.” 31,

2 State of theArt... (1996) s. 41.

% Redegarelse ... (1998) s. 15.

26 Nordic Strategy for the Environment (1995) s. 41.
2" Delplan ... (1994) s. 18.

2 Miljgvernpolitikk ... (1997) s. 49.

29\/gjen mod et bedre milj@ (1996) s. 16.

30 \gien mod et bedre milj@ (1996) s. 16.

31 Miljgvernpolitikk ... (1997) s. 49.
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3.1.2 Undvika sérskilt utpekade omraden

Milj6 allmant

Skyddet av utpekade omraden innebér restriktioner i
planeringen av vagar och jarnvégar. Aven om omrédes-
skyddet i sig inteinnebér ett absolut hinder for byggande
av infrastruktur, &r det en primér planeringsforutsattning
att skyddade omraden undviks. Att vissa utpekade om-
raden atnjuter skydd (av olika slag, antingen med eller
utan lagskydd) innebér naturligtvisinte att miljchansyn
inte behdver tas i oskyddade omraden. Att vardefulla
omraden inte kommit att skyddas kan ha manga olika
orsaker. Att undvika vardefulla omraden eller att &t-
minstone ta hansyn till deras varden & dock en allmén
stréavan. Denna strévan uttrycks oftai allméant hallna
formuleringar av typen: " avoiding areas of high value
as much as possible.” %2,

Landskapet som helhet

| detétbefolkade |&nderna Danmark och Nederldnderna
varnar man mycket om de omréden som fortfarande har
relativt 1ag urbaniseringsgrad. | Nederlanderna lagger
man stor vikt vid att soka undvikaytterligare uppstyck-
ning av landskapet: " avoiding and reducing fragmen-
tation of the countryside” .%3. | Danmark anger t.ex.
regeringen att stadstillvéxt skahindrasi det 6ppnaland-
skapet3*. Stora ostorda landskap pekas ut; markas kan
att dessa " starre uforstyrrede landskaber”, som i area
bor dverdtiga 100 km?, kaninnehdlatétorter upp till 1 500
invanare®. Aven i Norge varnar man om de samman-
hangande naturomradena: ” Serre sammenhengende na-
tur- og landskapsomrader bar ikke gijennomskjeereseller
ber ares pa en mate som dominerer og skjemmer land-
skapet.” 36,

L andskapsbild

Vad géller mal for landskapsbilden har mycket fa mal-
skrivningar patréffats. | Norske Statsbaners (NSB)
miljostrategi finns emellertid foljande Gverordnade mal
betraffande ” Landskapsbilde: Landskapsverdier skal
sikres, og nedbygging av verdifulle natur- og kultur-
landskap skal unngas” .%’.

82 pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy (1996) s. 28.

33 Second Transport Structure Plan s. 23.

34 Miljekonsekvensvurdering ... (1996) s. 17.

35 Starre uforstyrrede landskaber (1992) s. 21.

3% Miljomd ... (1995) s. 10.

37 Miljgmd ... (1995) s. 10.
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Naturmiljo

Manga skyddade omraden har avsatts pa grund av sina
hoga naturvarden. Naturvarden har ocksa fatt stort ge-
nomslag i skrivningar som géller undvikande av kéndiga
omréden med eller utan skydd. ” ... the planning of new
linesisgenerally made so asto avoid thelarger sensitive
biotopes and sites” 38

En skrivning som &r geografiskt mer detaljerad vad
gédller pavilket sitt omradenaberdrs, aterfinnsi en hand-
bok frén norska Vegdirektoratet: " Unnga a berere eller
gjennomskjare verdifulle naturomrader” %°.

Nér det galler var i landskapet vagar och liknande
storatekniskaanléggningar skaforléggas kan en princip
vara att lokalisering bor ske till omréden som redan ar
exploaterade. SAlunda anger danska Skov- og natur-
styrelsen att " nye sterre tekniske anlagg — issg vej- og
elanlagg — bar placeresi omrader, der i forvejen er pa-
virket af sddanne anlagy, sdledes at der ikke sker ind-
greb i hidtil uforstyrrede landskaber.” “°,

Biologiskakorridorer i landskapet &r ett begrepp som
under senare tid kommit att diskuterasi samband med
infrastrukturplanering i tétbefolkade lénder. | dessalén-
der &r landskapet utsatt for hogt exploateringstryck och
biologiska korridorer fyller en viktig funktion for vaxt-
och djurlivet. Detta har ront 6kad uppméarksamhet i
vagplaneringen i léander som Nederlanderna och Dan-
mark. | en regionplan fér Sgnderjyllands Amt anges
exempelvis som malsittning for biologiskakorridorer att
" Indgreb i eller pavirkning af de biologiske korridorer,
hvorved korridorerne spaareseller den biologiske mang-
foldighed mindskes, ber undgas” 4.

Slutligen kan ett exempel pa en mycket specificerad
skrivning ges: | Norge har man tagit fram principer for
végbyggnationi olikatyper av omraden. For " fjellbjerke-
skog og uproduktiv skogsmark” liksom ” gkonomisk
ikke drivverdig skog” & madlet " ikke nye skogsbil-
veger.” 42,

38 European High Speed Train Network (1993) s. 14.
39Veg og natur (1994) s. 9.

40 Sterre uforstyrrede landskaber (1992) s. 1.

4 Redegarelse ... (1998) s. 20.

42 Narings-, miljg- og samfunnsmessige sider ved skog-
brukets vegbygging (1998) s. 65.
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Kulturmiljo

Né&r ny infrastruktur planeras forstker man undvika
omraden med hoga kulturvarden, liksom omraden med
hoga naturvarden. Som typiska exempel fér en und-
vikandestrategi kan féljande tva skrivningar fran vag-
respektive jarnvagsplaneringen tjana: ” ... to avoid or
minimise change to archaeol ogical sites, historic build-
ings, historic structures and historic landscape fea-
tures’ 43 respektive " For landscapes of high cultural-
historic value — which may also be associated with a
substantive recreative function —thisimpact may be too
severe. In such a case the best solution isthe safeguard-
ing these landscapes from the HST line.” %, Det senare
exemplet avser planering av banor for hoghastighetstag
(HST, High Speed Train) i agrart préglade landskap.

Den danska utredningen ovan®® anger att ” sterre
landskaber” har ett vérde i sig. Med storre landskap
menas hér storre landskapsomraden som &r opaverkade
av storatekniska anléggningar. Storre landskap kan vi-
dare tjana som resurs for bland annat kulturgeografiska
och -historiska andamal i det att dessa omraden kan
representera stora of orstorda kulturgeografiska hel het-
er’6, Vagar bor undvikasi sddana ostérda omréden och
hellre forlaggas till omraden dér stora tekniska anl&gg-
ningar redan finns.

Begreppet undvika specificeras séllan geografiskt.
Dér det anges att omraden bor undvikas far man anta
att det &r direktaingrepp i §ava omradena som avses.
Norska Samferdsel sdepartementet har i sin handlings-
plan gjort en viss precisering i det att man anger att man
soker " unngainngrep og naarfaring i verdifulle kultur-
minner og kulturmiljger i forbindelse med nye sam-
ferdselsanlegg og utbedringstiltak pa eksisterende an-
legg.” 47. Formuleringar som ror indirekt paverkan, s&
som exempelvis andrade markférhdllanden p.g.a. ingrepp
pa annan plats, har inte patraffats.

Historiska sevérdheter

| engel skavagverkets handbok for vagar och broar anges
betraffande kulturarvet som malséttning bland annat att
" avoid or minimise changeto archaeological sites, his-
toric buildings, historic structures and historic landscape
features’ 8.

43 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s, 1/1.

44 European High Speed Train Network (1993) s. 13.

4 Starre uforstyrrede landskaber (1992), s. 6-7.

46 Sterre uforstyrrede landskaber (1992), s. 16.

47 Miljghandlingsplan ... s. 36.

48 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s, 1/1.
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Rekreationsomraden
| den ovan citerade utredningen om ett europeiskt nét
for hoghastighetstag anges rekreationsvardena som en
grund for att undvika kulturhistoriskt vérdefullalandskap:
" For landscapes of high cultural-historic value —which
may also be associated with a substantive recreative
function —thisimpact may be too severe. In such a case
the best solution is the safeguarding these landscapes
from the HST line.” .

| Norge anger NSB som ett delmdl vad galler fri-
luftsliv att " Det skal sgkes unngatt at banen gjennom-
skjeger eller bergrer starre sammenhengende frilufts-
omrader.” 0,

3.1.3 Skydda och bevara véarden

Milj6 allméant

Genomgangen har gett fa skrivningar som galler skydd
och bevarande av allméanna miljovéarden i landskapet. |
regel gar skrivningarnai stéllet in mer specifikt paolika
delomraden. Ett exempel paen allman skrivning kan vara
att: ” sikre natur- og kulturarv” 5%, Ett annat exempel har
hémtats ur en engelsk handbok: For ”Local environ-
mental quality” anges som mal: ” conservation of local
environmental quality concerned with the protection and
enhancement (and sometimesretrieval) of local environ-
mental features and systems ranging from landscape and
open land to cultural heritage”. Som delmal under
" Landscape and open land” anges bland annat: " re-
taining countryside/open land” 52,

Landskapet som helhet

De minst specificerade skrivningarna anger helt enkelt
att landskapet skaskyddas, somi ett exempel fran danska
Vejdirektoratets miljostrategi: ” \igjdirektoratet vil i for-
bindelse med planlagning, anlagg og drift af vejnettet
styrkeindsatsen for at beskytte landskabet og vaerne om
vores natur- og kulturarv” 53, Tillagget om natur- och
kulturarvet ger har en viss specificering vars praktiska
innebdrd dock &r begransad. Detta kan sdgas &en om
foljande exempel: ” to conservelandscape qualities....” %,

49 European High Speed Train Network (1993) s. 13.

50 Miljemal ... (1995) s. 14.

51 Miljgkonsekvensvurdering ... (1996) s. 15-18.

52 Environmental Appraisal of Development Plans (1994)
Fig.3.1,s 10.

53 Vgien mod et bedre milja (1996) s. 16.

54 Nordic Strategy for the Environment (1995) s. 43.
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| miljostrategin for NSB anges som ett av delmalen
for landskapet att ” Helheten i landskapet bevares, videre-
utvikles eller gjenopprettes.” .

| Danmark &r det ett nationellt mal att landskapet
utanfor staderna ska skyddas®.

| Finland anger V agverket att det & viktigt med” und-
vikande av nya splittrande vaglinjeringar” >’. | sin miljo-
policy har Finska vagverket vad géller vaglandskapet
dock riktat in sig pa de nationellt viktiga delarna av
landskapet: " conserving the integrity of nationally im+
portant landscapes and heritage landscapes...” 8.

L andskapsbild

Malskrivningar som &r specifikt inriktade mot landskaps-
bilden har patréffatsi mycket liten utstrackning. | miljo-
strategin for NSB &terfinns emellertid landskapsbild bland
de omraden som ges 6verordnade mal: ” Landskaps-
verdier skal sikres, og nedbygging av verdifulle natur-
og kulturlandskap skal unngas.” 9. L andskapets visu-
ellakvaliteter betonas ocksd ” Sarre sammenhengende
natur- og landskapsomrader ber ikke gjennemskjaeres
eller bergres pa en mate som dominerer og skjemmer
landskapet.” 0.

Frén Danmark kan ett annat exempel ges. | en del
av regionplanen for Sgnderjyllands Amt &r landskaps-
bilden angiven som ett viktigt kriterium: ” Landskaber
der ... giver en sszlig oplevel se, enten gennemvariation
eller ved deres starrelse og hvor stor grad af uforstyr-
rethed ber sikres og bevares. De landskabelige vaardier
er registreret ud fra to hovedkriterier: De geologiske
interesser og landskabsbilledet.” 62,

Naturmiljo

Skydd och bevarande av naturmiljo &r ett av de omraden
déar flest malskrivningar har hittats. Att s ar fallet kan
bero pa att det finns relativt mangainternationella kon-
ventioner for detta omrade. Manga malskrivningar ar
inriktade mot naturomraden som hemvist for vaxter och
djur. | ett exempel fran Kanada anger man att ” pre-
serving vital habitats and maintaining biodiversity” bor

5 Miljgmd ... (1995) s. 10.

% Statdlig udmelding ... (1998) s. 11.

57 Y| eisten teiden ympériston tila— maisema (1996), sam-
manfattning s. 4.

58 Roads and the Environment. Public Roads ... (1997) s.
11

59 Miljomd ... (1995) s. 10.

8 Miljamd ... (1995) s. 10.

61 Redegarelse ... (1998) s. 29.
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ingd bland principerna for transportsystemet®?. Vissa
skrivningar &r inriktade mot artbestand: ” det skal sikres
levedyktige bestander av alle arter som hgrer naturlig
hjemme i norsk natur.” 63,

Att begreppet biologisk mangfald fatt genomslag
framgar av att begreppet &erfinns i manga malskriv-
ningar. |bland anvands hel hetsbegreppet: ” det biologiske
mangfold skal sikres” 8 och” maintain biodiversity” %,
men ibland specificeras begreppet till att géllafloraoch
fauna: " Maintenance or restoration of natural habitats
and species of wild fauna and flora.” %. M& skrivningar
forekommer &ven pa nivan smabiotoper: ” Hvis den na-
turforringende udvikling skal vendes og trivsien og ud-
bredelsen af vilde dyr og planter gnskes gget, er det
nedvendigt ... at beskytte eksisterende naturomrader og
smabiotoper” ©7.

Vissaskrivningar & inriktade mot naturomraden eller
biologisk mangfald som naturresurser: ” to conserve
biological diversity and promote the sustainable use of
its component items” %8, ” Transportation systems must
make efficient use of land and other natural resources
while preserving vital habitats and maintaining bio-
diversity.” 62" Maintenance of biodiversity through sus-
tainable devel opment and management in and around
natural habitats of European and global value and
through control of use and trade in wild species.” 7

En annan dimension av naturmiljén & funktionen av
sa kallade ekologiska néatverk, altsa forbindel selankar
inom och mellan naturomréden. Malskrivningar for nét-
verk eller spridningskorridorer aerfinns sarskilt i hogt
urbaniserade lander. Ett typexempel kan anges fran
SenderjyllandsAmtsréd: ” De biologiske korridorer skal
sikres og forbedres.” Som uttalat mal for korridorerna
géller att: " Indgreb i eller pavirkning af de biologiske
korridorer, hvorved korridorerne spaareseller den bio-
logiske mangfoldighed mindskes, bgr undgas.” . Ett av
sétten att sakra den biologiska mangfalden &r ” beskytte
den eksisterende natur langs korridorerne” /2.

62 Sustainable Transportation (1997) s. 19.

63 Miljetilstanden i Norge (1996) s.16.

64 Miljemd ... (1995) s. 11.

65 Methodol ogies for Transport Impact Assessment (1996),
Table1.1.

66 M ethodol ogies for Transport |mpact Assessment (1996),
Table1.1.

7 Redegarelse ... (1998) s. 11.

68 Nordic Strategy for the Environment (1995) s. 41.

69 Sustainable Transportation (1997) s. 19.

0 State of theArt... (1996) s. 41.

"l Redegarelse ... (1998) s. 20.
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Véatmarkernas sérstallning som naturvardsobjekt i
Nordamerikaligger bakom utpekandet i f6ljande skriv-
ning som galler ett lokalt vagprojekt i Newfoundland: ™ ...
protect and improve where possible, wetlands and aquat-
ic habitats” 72,

Vad géller grundvatten kan tva skrivningar citeras.
Den ena galler ombyggnad av finska riksvég 1, dér en
av malséttningarna & att ” beakta ... grundvatten, natur
och skyddsobjekt, da |6sningarna planeras’ 3. Den and-
ragédler de stora infrastrukturanléggningarna for Oslo
nya flygplats. Det anges dar som mal bland annat att
dranering och infiltration inte skall " medfere ugnskede
endringer i grunnvannet i deinternagjonalt verneverdige
omradene eller pavirke utsivning’ av grunnvann i ra-
vinene sgrvest for hovedflyplassen.” 7.

Kulturmiljo

Manga skyddsi nriktade malskrivningar har &ven hittats
inom kulturmiljoomradet. De dlmént hallnaformulering-
arnandmner hansyn, tillvaratagande och sékerstéllande:
" sikre natur- og kulturarv” 76, ” Safeguarding archaeo-
logical/geological value”,”’, ” ... ivareta hensynet til
kulturminner og kulturmiljger i trad med de nagonale
mal settingene pd omradet ..., ... unngainngrep og nag-
fering i verdifulle kulturminner og kulturmiljeer..., ...
forvalte sektorens egne kultur minner pa en god mate.” 78,

Som dverordnat mal avseende kulturmiljon anger
NSB: " Et bredt utvalg av kulturminner og kultur miljger
skal skres.” °. En mer dlsidig behandling gesi et fordag
till norska nationella mal for kulturmiljoer och kultur-
landskap: " Sikre variagonsrikdommen, det historiske og
kultur historiske perspektiv og det kol ogiske per spektiv
i jordbrukets kulturlandskap.” &.

Variationi kulturlandskapet framhallslikasai en norsk
kommunplan: ” Et funksjonelt og variert kulturlandskap
ma bevares og utvikles gjennemgod areal bruk og bygge-
skikk.” 81,

72 Pottle (1991) s. B46.

73 Miljokonsekvensbeskrivning, s. 3.

7 (utstrémning).

> Miljgovervaking ... (1996) s. 73.

6 Miljekonsekvensvurdering ... (1996) s. 15-18.

7T Environmental Appraisal of Development Plans (1994),
Fig.3.1,s. 10.

8 Miljghandlingsplan ... s. 36.

®Miljemd ... (1995) s 12.

80 Miljetilstanden i Norge (1996) s. 24.

81 K ulturlandskapet i kommuneplanleggingen (1995) s. 18.
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Bevarandet av kulturspdr i landskapet ndmns i en
dansk departementsrapport®,

Skotseln &r naturligtvis viktig for att kulturminnena
skabestd Dettagdler inte barabyggnader utan &ven andra
bérare av kulturhistorien i landskapet, exempelvis hackar
somi ett engel skt exempel: ” Appropriate management
of historic features — e.g. parish boundary hedges —
retained within highway land." 3.

Havdens betydel se for kulturlandskapets fortbestand
kommer till uttryck i manga malskrivningar; norska
Miljeverndepartementet skriver: ” Det er et mal a utvikle,
samtidig som en ivaretar og vedlikeholder kulturland-
skapet dlik at variasjonsrikdommen, det historiske og
kulturhistoriske perspektivet og det biologiske mang-
foldet sikres.” 8,

Vikten av bete av far och n6t for att forhindraigen-
vaxning betonas i en handbok fran Statens vegvesen.
Som atgardsmal for en vég i en norsk dalgang anges att
den gamlavégen skarestaureras samt att " bekkekul ver -
tar, steinbru og byggjestilen ma haldast i hevd” &.

Historiska sevérdheter

Att bevarande och skétsel av historiska sevardheter spelar
stor roll i England framgar av att det i handboken for
vég- och brobyggnad finns ett flertal detaljerade mal
avseende kulturarvet:

"to avoid ... archaeological sites, historic buildings,
historic structures and historic landscape features ..., ...
to enhance and protect historic views and vistas,
wherever possible” 6,

| Danmark vill SenderjyllandsAmtsrad laggavikt vid
att kulturhistoriskt vérdefullaanl&ggningar och byggnader
bevaras®.

82 Miljgkonsekvensvurdering ... (1996) s. 15-18.

8 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. 1/1.

8 Verdifulle kulturlandskap i Norge (1994) s. 75.

8 Veg og kulturmilja (1997) s. 100.

86 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s. /1.

87 Regionplan 1993-2004, Politisk del (1995) s. 68.
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Rekreationsomr aden
Flera malskrivningar har patréffats som galler upprétt-
hallandet av vardet hos omraden som anvandsi rekrea-
tionssyfte. | en rapport fran Nordiska ministerradet anges
som ett av mdleni den nordiskamiljostrategin att ” con-
serve landscape qualities and to ensure the sustainable
use of natural resources and the use of natural assets
for outdoor pursuits on nature’s own terms.” 8,

| en skrift frén K anadandmner man under ” Land Usg”
bl.a. foljande dtgardsmdl: ” to avoid... loss of agricul-
tural and recreational lands around urban areas...” &.

Den stora betydel se historiska sevardheter har i re-
kreationssammanhang i England kan formodas ligga
bakom fdljande malskrivning fran vag- och bromanu-
alen: " to maintain the access and approach to sites,
buildings and historic landscapes compatible with their
long-term conservation.” . | denna skrivning har man
altsainriktat sig mot tillgangligheten till sevardheterna.

3.1.4 Minimera skada eller intrang

Miljo

Ett citat fran Danmark kan tjana som exempel pa en
allméant hallen skrivning som kan ténkas inbegripa en
strévan att minimera skada eller intrang utan att sirskilda
atgarder egentligen behdver vidtas: " Vejdirektoratet vil
til stadighed tilstragbe at forebygge og minimere vej-
infrastrukturens negative miljgpavirkninger for menne-
sker og natur under hensyntagen til de givne rammer” 91,

Landskapet som helhet

Verbet minimera & mycket vanligt i de malskrivningar
som avser intrang och annan skada pa landskap som
berérs av infrastruktur. En skrivning som ” minimise
negative landscapeimpacts’ % kan naturligtvisinrymma
nastan vad som helst. Nagot mer specificerade &r fol-
jande skrivningar: " care must be taken to ... limit the
effects of cutting up land” ®3 respektive ” minimise loss

88 Nordic Strategy for the Environment (1995) s. 43.

89 Sustainable Transportation (1997) s. 22-23.

% Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. 1/1.

91 Vejen mod et bedre milj@ (1996) s. 9.

92 Sate of theArt... (1996) s. 103.

93 Trans-European Networks (1993) s. 93.
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or damage to habitat and species’ %,

Den fran EU:s miljopolicy hamtade skrivningen” To
limit the physical impact of new roads’ ® blir mycket
mer anspraksfull i det att den kombineras med féljande
indikatorer: " ... land take, indirect landtake...” %. D&
innebar skrivningen namligen en begrénsning av mark-
konsumtionen for vagbyggnation. Nér olika sétt att redu-
ceramarkkonsumtionen namnsi en annan skrift, & man
mycket rak pa sak i foljande skrivningar: ” avoid con-
structing new transportation infrastructures; ...; mini-
mize land use allocated to transport infrastructure and
services, and minimizethe division of land inthe design,
construction, and operation of intercity transportation
systems and infrastructure, including, for example, high-
ways, pipelines, and railways.” ¥’.

L andskapsbild

Under denna rubrik har mycket f& malskrivningar p&-
tréffats. Vid planeringen av jarnvégen till Oslo nyaflyg-
plats angav man som mal for visuell miljo (landskap):
" Gardermobanen skal framstd med hgy estetisk kvalitet
og en helhetlig formgivning i kulturlandskapet.” %.

Naturmiljo
Som exempel pa allmént hallna skrivningar vad géller
skada och intrang i naturmiljo kan det ovan angivna
danskacitatet &ter namnas. ” ... minimere vejinfrastruk-
turens negative miljgpavirkninger for mennesker og
natur ...” 9. | foljande exempel gar man ner pa biotop-
och artniva och specificerar under "Nature and bio-
diversity”: " minimise loss or damage to habitat and
species.” 190,

| ett annat citat ndmns andra aspekter av naturmiljon,
namligen” ... Ecological impact, Hydrological impact,
Geology and geomor phological impacts...” nér man
anger indikatorer avseende delmdlet ” To limit the physi-
cal impact of new roads’ 102,

Ingrepp i biologiskakorridorer & foremd for foljande
malskrivning i en dansk regionplan: " Indgreb i eller

% State of theArt... (1996) s. 96.

% Binaet . (1995) s. 24.

9 "\White Paper”, citerat av Binaet al. (1995) s. 24.
97 Sustainable Transportation (1997) s. 22-23.

9 Program for miljeuppfelging (1994) s. 18.

9 Vgien mod et bedre milj@ (1996) s. 9.

100 tate of theArt ... (1996) s. 100.

101" \White Paper”, citerat av Binaet al. (1995) s. 24.
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pavirkning af de biologiske korridorer ... bgr und-
gés.” 192, Bland annat namns trafikdddade djur som en
av faktorernabakom utpekandet av biologiskakorridorer:
" ... at sikre den biol ogiske mangfoldighed ved ... at be-
graense antallet af trafikdraebte dyr” 193,

Biotoper och arter sdsom naturresurser ar foremal
for foljande mal skrivning: “ Natural Resources: Minimise
loss or damage to habitat and species ...” 104,

Kulturmiljo

Mangaskrivningar anger allméant att man bor stréava efter
att minska intréng och skada pa kulturhistoriska fore-
teelser i landskapet. Dessa &r oftaallmant angivna, som
exempelvis” to minimise intrusion into historic settings
....” 105 dller ” culture/archaeology” 1%, De &r ibland mer
specificerade, som exempelvis: " avoid or minimise
change to archaeological sites, historic buildings, his-
toric structures and historic landscape features’ 197, Nar
siévaintranget namns ar det ofta det fysiska intranget
av infrastrukturen som asyftas: ” ... limit the physical
impact of new roads’ 1%, Att intranget &ven kan besta
av buller eller stérningar i den visuella miljén kommer
till uttryck i foljande skrivning: ” to minimise noise and
visual intrusion into the setting of individual buildings
and sites” 199, Att trafikstockningar i kulturhistoriskt
kénsliga miljoer kan utgtra ett problem i tétbefolkade
lander framgar av fdljande skrivning fran England: ” to
relieve traffic congestion from historic town and village
centres and avoid increase of congestion in, and in-
trusion to, other centres.” 110,

| ett annat citat har man exemplifierat andra hot mot
byggnader, exempelvis séttningar i marken: ” to mini-
mise therisk of damage to archaeological sitesand his-
toric structures from hydrological draw-down, vibration
and settlement.” 111,

Bevarandet av det viktiga sambandet mellan kultur-
historiska platser och tillhtrande strukturer i omgivande
landskap &r foremal for foljande skrivning: ”to minimise
the severance of historic landscapes, of archaeological

102 Redegarelse ... (1998) s. 20.

103 Redegerelse ... (1998) s. 20.

1042 gate of theArt ... (1996) s. 96.

105 Design Manual for Roads and Bridges, Val. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s. 1/1.

106 "\White Paper”, citerat av Binaet a. (1995) s. 24.

107 Design Manual for Roads and Bridges, Val. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s. 1/1.

108 »\White Paper”, citerat av Binaet a. (1995) s. 24.

109 Design Manual for Roads and Bridges, Val. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. 1/1.

110 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s U/1.

11 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. 1/1.
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sites and of historic buildings from their settings’ 2.

Historiska sevérdheter

| England l&gger man, som namnts, stor vikt vid histo-
riska sevardheter: ” to minimise change to archaeo-
logical sites, historic buildings, historic structures; to
minimise the severance of historic landscapes, of ar-
chaeological sites and of historic buildings from their
Settings; ... to minimise the risk of damage to archaeo-
logical sites and historic structures from hydrological
draw-down, vibration and settlement; ... to minimise
noise and visual intrusion into the setting of individual
buildings and sites” 113,

| samband med planeringen av the European High
Speed Train Network ndmns att ” Particular efforts
should also be made to minimize the damaging effects
on ... archaeological sites.” 14,

Ibland behandl as historiska byggnader som ingéende
i den byggdamiljon, exempelvis nér ” designated build-
ings’ anges somindikator fér malet ” Built environment:
minimise impacts on the built environment” 115,

Strévan att kombineratillganglighet med bevarande
av historiska sevardheter & vad som asyftasi foljande
skrivning: ” to maintain the access and approach to sites,
buildings and historic landscapes compatible with their
long-term conservation.” 116,

Ett problem kan vara att historiska byggnader och
andrasevérdheter riskerar att 6vergeseller férlorai varde
ler intresse nér en vag byggsi deras omedelbaranérhet.
Dettafangas upp i féljande skrivning: ” to minimisethe
risk of dereliction and neglect of sitesand buildings near
anew road” 1%,

Rekreationsomraden

Funna skrivningar om intrang i rekreationsomraden &r
vanligen allméant hallna— oftaar skrivningarnainriktade
mot infrastrukturens fysiska intrang eller allméant mot
stérningar. " Det skal sgkes unngatt at banen gjennem-

112 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s. /1.

113 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s. /1.

114 European High Speed Train Network (1993) s. 31.

15 Sate of theArt ... (1996) s. 103.

116 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s. /1.

117 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s. /1.
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Skjager eller bergrer sterre sammenhengende frilufts-
omrader.” 118, ” Minimere genansei friluftsomrader fra
veger” 119,

Véardet av historiska sevardheter i rekreationssam-
manhang belyses i féljande skrivning: ” maintain the
access and approach to sites, buildings and historic
landscapes” 120,

3.1.5 Integrerailandskapet

Milj6 allmant

For miljon generellt sett har famal skrivningar patraffats
som hdr hemmaunder dennarubrik. | NBS:smiljostrategi
frén 1995 skrivs att nybyggnation av bebyggelse skall
anpassastill platsen och omgivningen, ” til passes sted og
omgivelser” 121,

Landskapet som helhet
Denna punkt rymmer flest malformuleringar avseende
integrering av byggnationer i landskapet. Viktigt forefaller
det visuellavara; altfor storaavvikelser bor begrénsas.
| Danmark fokuserasvid att vagar skall harmonieramed
omgivningen genom att man i planeringen till&mpar este-
tiskavérderingar, ” Astetiske vurderinger skal sikre starst
mulig harmoni med omgivelserne” 122, Liknande formu-
leringar finns att 1asa for ett lokalt vagprojekt i Kanada,
" landscaping and vegetation plan that will: harmonize
the road with the terrain as much as possible ...” 123,

| England betonas att vaglandskapet skall integreras
med sin omgivning redan frén kantstenen, ” ... integrate
the whole of the roadside landscape from the kerb out-
wards into its landscape setting.” 124, Ett mycket karak-
térsgivande indag i det engelska landskapet utgors av
héckar och murar. Dessa kan ha en ansenlig alder. Nar
man val anlégger nyaskall de anpassastill de nérliggande,
" to use fencing and walling types marrying with ad-

18 Miljgmd ... (1995) s. 14.

19 Virkninger av ulike utbyggingsmenstre (1991) s. 33.

120 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. 1/1.

121 \eg og natur (1994) s. 9.

122 \/gjen mod et bedre miljz (1996) s. 16.

123 pottle (1991) s. B46.

124 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 3(1992) s. 1/1.
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jacent ones ...” 1%,

Europeiska kommissionens transportdirektorat (DG
V1I) anger f6r morgondagens europeiskavagnét (Trans-
European Transport Network, TEN) att " care must be
taken to ... integrate roads into the landscape ..." %6,

NSB skriver i sitt miljéprogram att ” Linjefgringen
skal ta hensyn til landskapets dimensjoner... \ied bro-
konstruksjoner skal det tilstrebes en utforming som fayer
seg harmonisk inn i landskapshildet eller understreker
landskapsformene.” 127, " Fyllinger og skjaaringer skall
begrenses og gis en form som langsiktig kan tilpasses
omgivelserne. ... 128,

L andskapshild

Mer detaljerade skrivningar avseende landskapshild kan
exemplifieras med det ovan &tergivnacitatet: ” Fyllinger
0g skjaxinger skall begrenses og gisen form somlang-
siktig kan tilpasses omgivelserne ... Vied brokonstruk-
goner skal det tilstrebes en utforming somfayer seg har-
monisk inn i landskapsbildet eller understreker land-
skapsformene.” 12°. Att integrerany infrastruktur i land-
skapetsvisuellahelhet & viktigt i England: ” To use exist-
ing landform to minimise noise and visual intrusion” 130,

Naturmiljo

Aven for naturmiljon betonas framst visuell integrering,
exempelvis genom att vaxt- och fromateria vid plan-
tering skall anpassastill den existerande vegetationen sa
att de inte avviker for 6gat, " to plant and seed species
... that integrate visually ... with the existing vegeta-
tion.” 131, Integreringen sker i detta fall genom att na-
turen, genom plantering, moduleras en aning. Men é&ven
de naturliga ekol ogiska moénstren betonas, vilket kan
tolkas som att vagen bor anpassas till naturens egna
forutsdttningar, "in keeping with ecological
patterns’ 132,

125 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 3(1992) s. /1.

126 Trans-European Networks (1993) s. 93.

27 Miljemd ... (1995) s. 10.

128 Miljomd ... (1995) s. 10.

129 \iljgmd ... (1995) s. 10.

130 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 1(1992) s. /1.

131 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect.
1,Part3(1992) s. /1.

132 Second Transport Structure Plan, s. 23.
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Kultur miljo/r ekr eationsomr aden
Nér det géller att integrera végar i det agrart préglade
landskapet stravar man i England efter att bibehdlla exi-
sterande kulturelement. Planteringar utefter granser i
akermark framhéaver landskapskaraktaren utmed vagen,
" retain existing features and to provide new planting
and field boundaries which carry landscape character
acrossthe line of the road” 133, Det vanligaste &r att det
nya skall smédlta samman med det gamlai landskapet.
” Landscape and structure design to ... integrate new
features with historic ones.” 134

Direktoratet for naturforvaltning inom Statens veg-
vesen gav 1994 ut en rapport om vag och natur. En av
malformuleringarnavar att anpassavagen till saval kul-
turmiljon som friluftslivet, ” Tilpass vegenttil ... kultur-
milj@ ... og friluftsliv.” 135,

3.1.6 Utveckla och stérka varden

Milj6 allmant
Tvalinjer kan skonjas avseende de maformul eringar som
behandlar att miljon skall utvecklas och stérkas. Dels
finns det ett direkt angreppssétt, dels ett indirekt an-
greppssétt. Det forra kan omfatta formuleringar som att
miljon exempelvis skall utvecklaseller derstédllas. | Fin-
land har det formulerats som att " Det ar viktigt att ...
utveckla vaglandskapets mangfald.” 13, For norskt
vidkommande uttrycks detta som att ” Helheten i land-
skapet .. videreutvikles eller gjenopprettes’ 137 och i
England som” ... retrieval of local environmental fea-
turesand systems ranging from landscape and open land
to cultural heritage.” 138

Det indirekta angreppsséttet fokuserar istéllet pahur
manniskor skall paverkas, sd att de gor ett aktivt stall-
ningstagande for miljon. Angreppsséttet &r sa att siaga
forebyggande. Genom att vélja rétt transportmedel be-
hover landskapet inte paverkas av ny infrastruktur. Eng-
elsmannen uttrycker det som att ” ... encouraging peo-
ple to take account of the environment when making
transport choices ... " 139,

133 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 3(1992) s 2/1.

134 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. 1/1.

135\/eg og natur (1994) s. 9.

136 Y| eisten teiden ympériston tila— maisema (1996), sam-
manfattning s. 4.

137 Miljamd ... (1995) s. 10.

138 Environmental Appraisal of Development Plans (1994),
Fig.3.1,s 10.

139 Department of Transport (1994) s. 4.
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L andskapet som helhet

Europarédet, FN och BirdLife International har lagt fram
en strategi for Europas naturmilj6é kallad The Pan-
European Biologica and Landscape Diversity Strategy.
| denna strategi anges att malet bland annat & ” Resil-
ience of Europe’s landscape diversity isincreased ...
" 140 Betraffande nya vagkorridorer skrivs bland annat
for Englands vidkommande att ” Walls, fences, environ-
mental barriers, overbridgesand other roadside features
should reflect the landscape through which they pass and
provide a sense of place for the driver." 141, Det finska
Vagverket har genomfort ” landscape surveys’ somindi-
kerar " ... some principles for a better road landscape
... making ... development plans for road stretches of
special landscape value ...” 142,

L andskapsbild

Diskussioner om landskapsbilden & utmérkande for
litteraturen fran England. Hur landskapsbildens varde
skall stérkas framgar dock inte. Ambitionen skall dock
tillémpas dar det & majligt. Uttryck for dennaambition
Stér att |asai den engelskamanualen for broar och vagar.
Om kulturarv skrivsdar: ” to enhance ... historic views,
wherever possible ...” 143,

Naturmiljo

Att utveckla och stadrka miljovérdena & vanligast av-
seende miljéomradet naturvard. Aven hir sker foku-
sering stéllvis pad medborgarna. | Norangsdalen, Norge,
forvantas att de som anvander vagen genom dalen skall
visavar samhet och respekt foér naturlandskapet, ” alle
brukarar skal vise varsemd og respekt for ... naturland-
skapet i Norangsdalen” 144,

140 pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy (1996) s. 16.

141 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 4(1992) s. /1.

142 Roads and the Environment. Public Roads ... (1997) s.
1

143 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s. /1.

144 Veg og kulturmiljg (1997) s. 100.
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Deflestamdlformuleringarna avser restaureringar av
speciellt utpekade omraden sasom biotoper och arter. EU
formulerar det i sitt habitatdirektiv somatt” ... maintain
or restore habitats and species of wild fauna and flora
at favourable conservation status.” 1*°. En nastan iden-
tisk formulering lyder ” Maintenance or restoration of
natural habitats and species of wild fauna and flora at
favourable conservation status.” 146, Men det kan dven
vara speciellt utpekade omraden som malen géller. |
England skriver man att " Where appropriate, to restore
and enlargethe distinctive landscape character of areas
adjacent to the road.” 14/,

| Kanada har vétmarkerna sedan lange uppmérk-
sammats. En utveckling av dessavérden kan ske genom
olikatyper av planeringsunderlag. | ett lokalt végprojekt,
"St. John's Outer Ring Road”, har myndigheterna i
Newfoundland och Labrador foljande malséttning:
" landscaping and vegetation plan that will: improve
where possible, wetlands and aquatic habitats ...” 148,
Utveckling kan m.a.o. innebéra nyanl8ggning.

Planer & dock endast ett i raden av instrument for
att forbéttra eller utveckla naturmiljon. Ett annat in-
strument & natverk mellan myndigheter och organisa-
tioner. | den ovan namnda Pan-European Biological and
Landscape Diversity Strategy anges att malet bland annat
ar: " Resilience of Europe'sbiological ... diversityisin-
creased ... ."” 9. Detta uppnds genom ” ... restoration
of key ecosystems, habitats, species and features of the
landscape through the creation and enhancement of the
Pan-European Ecological network” %0, Det danska
Milje- og energiministeriet skriver i en rapport fran 1996,
att de 6vergripande malen vid en " landsplanredegerel sg”
&r att sakerstélla natur- och kulturarvet ” gennem sam-
menfattende landskabsplanlagning” vilka” er udmentet
i femdelmal” . Ett av delmdlen & ” naturgenopretning
og bio-logiske spredningskorridorer ... . 5%,

Samarbete mellan myndighet och markégare &r ett
uttalat mal palokal nivai Danmark. Inom fleraomraden
vill amtsr&det aktivt arbetafor att naturtillstandet for-
battras. Detta kan ske genom att naturvards- och ater-
stéllandeplaner uppréttas tillsammans med markagare,

145 Citerat (ur Habitats Directive) av Binaet d. (1995) s. 24.
146 Sate of theArt... (1996) s. 41.

147 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 3(1992) s. 1/1.

148 pottle (1991) s. B46.

149 pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy (1996) s. 16.

150 Pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy (1996) s. 10, 16, 27, 32.

151 Miljgkonsekvensvurdering ... (1996) s. 15-18.

26

" i en rekke omrader vil amtsradet aktivt arbejde for at
naturtilstanden forbedres. Det kan ske ved, at der i
samarbejde med lodsejere gennemfares naturpleje- og
genopretningsprojekter” 152,

Att utveckla naturmiljon kan ocksa astadkommas
genom dtgarder som antingen begransar foreteelser eller
intensifierar atgérder. FinskaV agverket har gjort studie-
bestk i sbdra Europa och konstaterar att bullerreducering
kan berika naturen, " noise prevention as an issue for
the enrichment of nature’ 153, Ett uttalat mal som antagits
av det danska Folketinget &r att skogsarealen skall for-
dubblas pa 100 ar, " det nationale mal er sdledes at
fordoble det nuveerende skovareal over en 100 arig
periode til fremme af ... dyre- og plantelivet... .” 154, |
en stortingsproposition anges att antal et utrotningshotade
arter i Norge skall minskas, ” redusere antall truede og
sdrbare arter” 15°, Sgnderjyllands amtsréd foreslér i sin
regionplan ett arbete som framjar naturomradenas areal
och kvalitet och att naturomradena férbinds med varan-
dra” ... at etablere effektive spredningsmuligheder for
dyr og plannter via upavirkede, sterre og sammenhaang-
ende naturomrader og smabiotoper, ... at etablere effek-
tive faunapassager ved veje og andre anlaay, hvor passa-
ger er af veesentlig betydning for dyrenes vandring

» 156

EU:s femte aktionsprogram for miljo (5EAP) fran
1993 skriver bland annat om ” Creation of a coherent
European network of protected sitesin order to maintain
biodiversity” 157, En dansk skrivning anger exempelvis
att " Hvis den naturforringende udvikling skal vendes
og trivslen og udbredel sen af vilde dyr og planter gnskes
2get, er det ngdvendigt ... at beskytte eksisterende natur-
omrader og smabiotoper” 158, Andradanska skrivningar
ar: " At fremme spredning af dyr og planter” 1% och ” |
en rekke omrader vil amtsradet aktivt arbejde for at
naturtilstanden forbedres. Det kan ske ved, at der i
samar bejde med |odsgjere gennemfares naturpleje- og
gjenopretningsprojekter” 160, Men mélen kan dven nas
genom béttre administrativa rutiner sasom uttrycksi en
EU-rapport, "Flagship programmes of carefully
selected and managed natural areas within the EU” 161,

152 Regionplan 1993-2004, Politisk del (1995) s. 68.
153 Noise Protection ... (1995) s. 50.

1S4 Redegarelse ... (1998) s. 46.

155 Miljetilstanden i Norge (1996) s. 17.

1% Redegarelse ... (1998) s. 20.

157 Methodologies for Transport Impact Assessment
(1996) Table 1.1,

158 Redegarelse ... (1998) s. 11.

159 Redegerelse ... (1998) s. 20.

160 Regionplan 1993-2004, Politisk del (1995) s. 68.
161 State of theArt ... (1996) s. 41.
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Kulturmiljo
Aven for kulturmiljo 14ggs ett ansvar pa dem som an-
vander vagarna. Liksom for naturmiljon skriver delokala
myndigheternai det norska exemplet ovan att allasom
anvander vagen skall visa varsamhet och respekt for
kulturhistorieni Norangsdalen, ” alle brukarar skal vise
varsemd og respekt for kulturhistoria ... i Norangs-
dalen” 162, Utvecklingen kan sdledes innebara att till-
gangligheten okar.

| 6vrigt fokuserar malformuleringarnavid att utveckla
kulturlandskapet: " Oppdal kommune har dette lang-
siktige malet for kulturlandskap i sin kommuneplan for
1991-2002: Et funksjonelt og variert kulturlandskap ma
... tvikles gjennem god arealbruk og byggeskikk.” 163,
Det norska Miljgverndepartementet skriver i presen-
tationen av det nationella urvalet av vardefulla kultur-
landskap att " Det er et mal 4 utvikle..., kulturlandskapet
dik at variasjonsrikdommen, det historiske og kultur-
historiske perspektivet og det biologiske mangfoldet
sikres.” 164, | England heter det i vag- och bromanualen
" ...tomaintain theaccess ... to ... historic landscapes

» 165

Aven vigen dler jarnvéagen som kulturary uppmark-
sammas. | NSB:s miljostrategi framgar att " .. NSBs
ver neverdige kulturminner somf.eks. bruer, stettemurer,
steinsatte renner og andre spesielle konstruksjoner skal
... eventuelt istandsettes ...” 16,

Historiska sevardheter

| vag- och bromanualen frén England framgér &ven att
vardet pa historiska sevardheter skall héjas. Om kulturarv
skrivs betraffande ” Design Objectives’: " to enhance ...
historic ... vistas, wherever possible ... To maintain the
access ... to sites, buildings ... To relieve traffic con-
gestion from historic town and village centres ...” 167,

Rekreationsomr aden

Att friluftslivet skall utvecklas betonas av myndigheter
savél i samband med planering av ny infrastruktur som
i samband med atgarder pa befintlig infrastruktur. | en
stortingsproposition anges att delmalet for friluftsliv &
entillfredsstallandetillganglighet till grénomraden, vand-
ringsleder och storre naturomraden samt bad och fiske-

162 \/eg og kulturmilje (1997) s. 100.

163 K ulturlandskapet i kommuneplanleggingen (1995) s. 18.
164 Verdifulle kulturlandskap i Norge (1994) s. 75.

165 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. 1/1.

166 Miljmdl ... (1995) s 12.

167 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. 1/1.

VTl MEDDELANDE 879

omréden®®®, ” Samferdsel smyndighetenes malsetting er
at hensynet til friluftslivet skal ivaretasi trad med de
nasjonale malsettingene pa omradet ... Samferdsels-
myndighetene sgker derfor ... areduserebarrierer som
er til hinder for friluftsliv ...” 1%, Riksantikvaren p&
pekar att ” tilrettelegginga skal vere enkel og vise var-
semd overfor veg og landskap” 17°. Transportgkonomisk
ingtitutt skriver att ett av malen for projektet Natur- og
miljevennlig tettstedsutvikling &r att: ” ... Gi gode mulig-
heter for friluftsivirekreagion ...” 171, | Danmark anges
bland de nationella miljomalen att ” Friluftslivets ad-
gangsmuligheder til og i det abne land skal forages” .
Detta ska ske bland annat genom 6kad skogsplantering
i tatorternas omgivningar'’2. | SgnderjyllandsAmtsrads
regionplan sagsatt " | friluftsomraderne bgr man bevare
og videreudvikle de natur- og kulturgivne forudsagtninger
for friluftslivet” 173, | Danmark anges vidare att ” det
nationale mal er saledes at fordoble det nuvagrende skov-
areal over en 100 arig periode til fremme af ... be-
folkningens friluftsliv’ 174,

3.1.7 Vidta atgarder for miljéanpassning

Milj6 allmant

Forst pa senare ar har det blivit vanligt att man vidtar
atgarder som &r direkt inriktade mot miljGanpassning av
infrastrukturen. Bendmningarna varierar alltefter syfte
och ambitionsgrad: skadebegrénsande, skadereduce-
rande, skadelindrande, miljoforbéttrande atgérder, kom-
pensationsatgarder, balansering. Utvecklingen ar snabb
och atgarderna & numeravanligen specifika, vilket spe-
glasi att &ven maformuleringarna ofta & specificerade.

L andskapet som helhet

Vad gdller &gérder inriktade mot landskapet som helhet
skaforst nagraexempel patamligen allméant hdlinamal-
formuleringar ges: | arbetet for TEN angesdet att ” care
must be taken to ... limit the effects of cutting up
land” 17°. | arbetet for Pan-European Biological and
Landscape Diversity Strategy har man som strategi inom
transportomradet bland annat att ” prevent or mitigate
the negative impacts of infrastructure works and trans-
portation activities on landscapes and ecosystems.” 176,

168 Milj gtilstanden i Norge (1996) s. 77.

169 Miljghandlingsplan ... s. 34.

170 VVeg og kulturmiljg (1997) s. 100.

171 virkninger av ulike utbyggingsmenstre ... (1991) s. 33.
172 Statdig udmelding ... (1998) s. 11.

173 Redegarelse ... (1998) s. 41.

174 Redegarelse ... (1998) s. 46.

175 Trans-European Networks (1993) s. 93.

176 pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy (1996) s. 28.
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| Danmark &r det ett nationellt mal att ” Arealfor-
bruget til ... infrastrukturer skal begraenses og tilpasses
bedst muligt til landskabet og dets natur og miljg’ 177,
Att " dteruppréttanatur” &r dar ett annat nationel It miljo-
mdl: " @get naturgenopretning og flere spredningsmulig-
heder ad gkologiske forbindelser i landskabet skal bi-
dragetil at sikre stor artsrigdom af vilde planter og dyr
0g under stette beskyttel sen af truede plante- og dyrearter
og deres levesteder.” 1. | Sgnderjylland 6nskar man
" ekstensivere landbrugsdriften i de ssgligt felsomme
landbrugsomrader.” 179,

L andskapsbild

| Finland skriver V &gverket om majligheternatill miljo-
forbéttringar utefter 1950-tal ets monotonavégar i skogs-
landet: " But even on these roads, some things can be
done: the forest border can be developed, fields and
meadows kept free from shrubbery, views towards |akes
opened, rest areas improved and flowers can fill the
roadsides.” 1%, Flera av dessa &tgarder har baring pa
landskapshilden. Samma sak torde galla atgarder till
" forbattrande av infarts- och omfartsvagarnas karaktar
i stader” 181,

Norske Statsbaner skriver betraffande landskaps-
bilden att ett delmal &r att ” Muligheten for varierte og
positive opplevelser opprettholdes.” 182, Fyllningar, skar-
ningar och broar ska” gis en form som langsiktig kan
tilpasses omgivelserne” . Vegetationen ska” begrensesav
hensyn til vilt, utsyn og drift” 183, Mot trafikantupp-
levelsenriktar sig &ven ett danskt atgardsmal som innebér
att vagkanterna” giver bilisterne en god oplevel se gen-
nem en blomstrende vejkant med trager og buske.” 184,

177 statdig udmelding ... (1998) s. 11.

178 Statdig udmelding ... (1998) s. 11.

17 Redegarelse ... (1998) s. 15.

180 Roads and the Environment. Public Roads ... (1997) s.
10.

181 Roads and the Environment. Public Roads ... (1997) s.
3L

182 Miligmd ... (1995) s. 10.

183 Miljgmd ... (1995) s. 10.

184\/edligehold ... (1997) s. 6.
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Naturmiljo

| texternahar mangamalskrivningar for infrastrukturens
anpassning till naturmiljon patraffats. Manga ar allmant
héllna, exempelvis: ” til passes bedst muligt til landskabet
og dets natur og miljg’ 18 och” prevent or mitigatethe
negative impacts of infrastructure works and trans-
portation activities on landscapes and ecosystems.” 186,

Under senare &r har stor uppméarksamhet kommit att
riktas mot konflikten mellan transportinfrastrukturen och
den ekologiska infrastrukturen i landskapet'®’. Ménga
skrivningar anger mal vad géller spridningsmdjligheter
for vaxter och djur i landskapet och i synnerhet djurens
rérelser: ” at fremme spredning af dyr og planter; ... at
etablere effektive spredningsmuligheder for dyr og plan-
ter ... 188 Att aktivt etablera spridningskorridorer och
biologiska natverk i landskapet ar forema for manga
malskrivningar: " at sammenbinde naturomrader for at
forbedre spredningsmuligheder for dyr og planter (bio-
logiske korridorer)” 189 " increasing general wildlife
potential (e.g. corridors)” 1%,

Sédana spridningskorridorer kan i viss man utgoras
av végar och jarnvagar och naturen langs dem. Detta
fangas upp i manga malskrivningar, till exempel: ” at
beskytte den eksisterende natur langskorridorerne...” 191,
Mer detaljerade skrivningar kan exempelvisvarainrik-
tade mot gdvavagkanten som naturmiljé: ” constructing
suitable verges, ... " 1%2, " flowers can fill the road-
sides” 193 respektive” at rabatterne'® kan fungere som
refugier og korridorer for den vilde flora og fauna.” %,
| en nederlandsk anvisning for ekologisk skotsel av vag-
kantsvegetation uttrycks tva av malen pafoljande sétt:
" reduction of the level of plant nutrients in the soil”
och ” avoidance of non-native elements” 1%,

185 Sratdig udmelding ... (1998) s. 11.

186 pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy (1996) s. 28.

187 Habitat Fragmentation & Infrastructure (1997); Bedom-
ning av ekologiskaeffekter ... (1996).

188 Redegarelse ... (1998) s. 20.

189 Redegarelse ... (1998) s. 11.

190 Environmental Appraisal of Development Plans (1994),
Fig.3.1,s 10.

191 Redegarelse ... (1998) s. 20.

192 Second Transport Structure Plan, s. 23.

198 Roads and the Environment. Public Roads ... (1997) s.
10.

19 Dys. véagkanterna.

19 \/edligehold ... (1997) s. 6.

1% Towards Sustainable Verge Management in the
Netherlands (1994).
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Mangaallmannama skrivningar & inriktade mot vag-
arsoch jarnvagars barriarverkan padjur: ” Barrierevirk-
ningen av baneanleggene skal avbgtes.”'%. | ménga
lander vidtas &tgérder for att minska effekternaav dessa
barridrer pa djur och underl&tta djurens rérelser i land-
skapet. Bland annat har man i mangalander, med borjan
i Centraleuropa, byggt faunapassager som mojliggor for
djur att planfritt korsa vagar och jarnvagar'®®. Som
almannaatgardsmal kan har namnas foljande exempel:
" at etablere effektive faunapassager ved veje og andre
anlagy, hvor passager er af vaesentlig betydning for
dyrenes vandring” 1%; " to lay on underpasses’ °® och
" providing tunnels and bridges to enable wild animals
to crossroads’ 21,

Vattendragens funktion som biol ogiska forbindel se-
lankar i landskapet har ocksd uppméarksammats pa se-
naste tid. | manga fall utgér trummor under végar och
jarnvégar obverstigligabarridrer for djur som leveri eler
forflyttar sig utefter vattendragen. Sgnderjyllands amts-
réd uttalar som 6nskan betréffande adalarna” at forbedre
spredningsmuligheder for dyr i vandlgbene ogi de vand-
|gbsnage arealer”. Man talar &ven om att ” genskabe
naturlige vandlgb” , " at naturgenoprette saligt bio-
logisk vigtige omrader” och att ” fremme opher af
pumpning og draaning af marginal landbrugsjord, for
at genskabe vade enge og lawandende sger” 2%, Detta
ar att hanfora till kategorin miljoforbéttrande atgarder.
Miljoforbéttrande dtgérder asyftas dveni den vagaskriv-
ningeni dutet av foljandecitat: ” ... closing certain roads
and other infrastructural facilitiesto the public, perhaps
in combination with improvements elsewhere” 23,

Till kategorin kompensationsatgarder kan etablering
av erséttningsbiotoper foras. Danska Vejdirektoratets
miljostrategi anger exempelvisatt i defall ingreppi natur-
omréden inte kan undgas, ” etableres erstatningsbio-
toper, dvs. nye lignende omrader, f.eks. moseomrader,
seer og mindre skovomrader, sdledes at omradernes
oprindelige dyre- og planteliv kan bevares eller reta-
bleres.” . Att framtida dtgardsmajligheter skahdllas Gppna
ar syftet bakom foljande mal skrivning: ” Vied krydsninger
af &dale, lavbundsarealer m.m. tilstragbes det, at en evt.
fremtidig retablering ikke forhindres.” 204,

197 Miljgmd ... (1995) s. 13,

198 Faunapassasjer (1998).

19 Redegarelse ... (1998) s. 20.

200 State of theArt... (1996) s. 93.

201 Second Transport Structure Plan, s. 23.
202 Redegerelse ... (1998) s. 15.

203 Second Transport Structure Plan, s. 23.
204 \/gien mod et bedre milj@ (1996) s. 17.
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Bland lander dér kompensationsdtgarder oftaanvands
kan Nederlanderna némnas. Principen fér kompensation
kan uttryckas som att produkten av areal och natur-
kvalitet ska varaminst lika stor efter som fére exploa-
teringen®®,

Kulturmilj6

Den ringamangden maformuleringar som hittatsi fréga
om kulturmiljoinriktade anpassningsatgarder aterspeglar
forhallandet att utvecklingen inte kommit salangt som
betréffande naturmiljon.

Finlands V agverk konstaterar i sin programskrift om
landskap®®® att " Kulturlandskapet &r den viktigaste fak-
torni vaglandskapet i sddra och vastra Finland, naturen
i norra och 6stra Finland.” . Bland de viktigaste och
mest bradskande atgarderna namns ” forbattrande av
infarts- och omfartsvagarnas karaktér i stader och tét-
orter, miljoforbattring langs vagar i vardefulla kultur-
landskap och undvikande av nya splittrande vaglinje-
ringar. Det &r viktigt att bevara och utveckla vagland-
skapets mangfald.” .

| England némner vagmanualen bland annat féljande
atgard for anpassning till kulturmiljén: ” to design new
structures, landformand planting to reflect the historic
character of the landscape” 2%”.

Historiska sevérdheter

Den ovanndmnda engel ska vagmanualen anger som ett
atgardsmal betraffande kulturarvet: ” to enhance and
protect historic views and vistas, wherever possible”
samt att “ relieve traffic congestion from historic town
and village centres and avoid increase of congestionin,
and intrusion to, other centres.” 208,

Rekreationsomraden

Norske Statsbaner har som ett av delmalen for ”bo- og
oppholdsmiljg” att ” Barrierevirkningen av baneanleg-
gene skal avbgtes” och som ett av delmden for friluftdiv
att " Barrierevirkningen av bananleggene skal fore-

bygges med tilstrekkelig mange planskilte kryssing-
e” 209_

205 Cuperuset a. (1993) s. 14.

206 Y| g sten tei den ympariston tila— maisema (1996), sam-
manfattning s. 4.

207 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. 1/1.

208 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. /1.

209 Miljgmd ... (1995) s. 13 resp. 14.

29



3.1.8  Awadga mellan intressen

Milj6 allmént

Tydligamalformuleringar avseende en avvagning mellan
olikaintressen har i litteraturgenomgangen visat sig vara
svéraatt finna. En typ av avvagningar gors mellan miljon
a ena sidan och & andra sidan vinsterna med den plan-
erade byggnationen. | England skriver Department of
Transport att” ... the Department”s specific objectivs for
roads are to ... conserve and improve the environment
by trying to strike a balance between any environmental
loss associated with the construction of new roads and
the benefits ...” 210, Men byggnationer kan ocksd havarit
styrdaav administrativagranser som exempelvismellan
kommuner. | sadant fall har intresseavvégningen varit
olika pa omse sidor om gransen, ndgot som myndig-
heternaforsoker hindra | de norskariktlinjernatill plan-
och bygglagen for planering av riks- och fylkesvagar stér
att " det skal leggestill grunn et langsiktig beerekraftig
perspektiv i planleggingen. Det skal legges vekt pa &
oppna gode regionale helhetd asninger patversav kom-
munegrensene’ 211, Danska Ve direktoratets miljopolitik
omfattar bland annat en viljaatt, " til stadighed tilstraebe
at forebygge og minimere vejinfrastr ukturens negative
miljgpavirkninger for mennesker og natur under hensyn-
tagen til de givne rammer.” 212,

L andskapet som helhet

| litteraturgenomgangen har landskapet som helhet ut-
gjort den grupp vari flest formuleringar rorande av-
vagningar patraffats. Avvagningar sker utifran olikain-
tresseinriktningar sdsom geografiska, ekonomiska samt
allménnaintressen. Den geografiskainriktningen utgors
av staden och landsbygden. Europeiska kommissionens
generaldirektorat for transport (DG VII) anger att TEN
skall framjaen ” ... balance between urban expansion
and rural development” 213, Avvagningar mellan all-
mannaintressen kan exemplifieras med foljande citat. |
Senderjylland vill Amtsrédet vad géller det Gppnaland-
skapet arbeta for att det skapas en balans mellan olika
intressenter, " interesseafvejningen og den flersidige
anvendelse af det dbneland omfatter flere emner. | plan-
lagningen indgar der bl.a. hensyn til beskyttelsen af

210 Department of Transport (1994) s. 4.
211 Retningdlinjer ... (1993) s. 5, 25.

212 \/gjen mod et bedre milja (1996) s. 9.
213 Trans-European Networks (1993) s. 97.
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grundvand, udbygning af ferie- og turistfaciliteter og
bevarelse af kulturhistoriske lokaliteter” 214,

Den danska Skov- og naturstyrelsen har i 6kande
grad under senare tid betonat att nya storre tekniska
anldggningar, ” ... —isaa vej- og elanlagy — ber placeres
i omrader, der forvejen er pavirket af sddanne anlaag,
saledes at der ikke sker indgreb i hidtil uforstyrrede
landskaber.” S&dana omraden kan tjana som resurs for
friluftdiv'®. Har har med andraord en avvagning mellan
bevarandeintresset och rekreationsintresset skett.

| strategin The Pan-European Biological and Land-
scape Diversity Strategy anges att avvagning skall om-
fatta alla samhdllets sektorer, ” integration of ... land-
scape diversity conservation and sustainable use ob-
jectives into all sectors managing or affecting such
diversity ...” 216, | Danmark &r det ett nationellt mal att
begrénsa markanvandningen for infrastruktur: ” Areal-
forbruget til byvakst, til tekniske anlagy og til infra-
strukturer skal begraenses og tilpasses bedst muligt til
landskabet og dets natur og miljg’ 27,

Naturmiljo

| den ovan citerade strategin The Pan-European Bio-
logical and Landscape Diversity Strategy skrivs att
” integration of biological ... diversity conservation and
sustainable use objectivesinto all sectors managing or
affecting such diversity ...” 218, Environment Canadaoch
Transport Canada skrev, i samband med ett mote om
uthdlig utveckling vid FN, om nio transportprinciper.
Den sjunde principen omfattade utnyttjandet av mark och
naturresurser ” ... Transportations systems must make
efficient use of land and other natural resources while
preserving vital habitats and maintaining biodiver-
sity.” 219,

3.1.9 Styra

Milj6 allméant

Att styradtgarder for miljon sker enligt litteraturgenom-
gangen péolikasitt. Atgérder styrs genom att ndgonting
undviks, till exempel ett naturreservat. Dessa formu-
leringar aterfinns dock under avsnitt 3.1.2.

214 Regionplan 1993-2004, Politisk del (1995) s. 60.

215 Stgrre uforstyrrede landskaber (1992) s. 1.

216 Pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy. (1996) s. 10, 16, 27 & 32.

217 Statdig udmel ding til regionplanrevision 2001 (1998), s.
11

218 The Pan-European Biological and L andscape Diversity
Strategy (1996) s. 10, 16, 27, 32.

219 Sustainable Transportation (1997) s. 19.
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Styrningen sker foretradesvisi planeringsstadiet pa
nagon myndighetsniva. Det kan askadliggoras genom
foljande exempel dér EU, infor beslut om morgondagens
europeiska vagnét, tar upp frdgan om aternativa trans-
portsétt, ” ... requiresin particular the start of an inte-
grated process which stimulates the use of different
transport modes according to their comparative advan-
tages. Thisprocesswill lead to a network which is opti-
mised also for environmental aspects. ...” 2%°.

| den ovan citerade strategin The Pan-European Bio-
logical and Landscape Diversity Strategy betonas vikten
av " integration of biological and landscape diversity
conservation and sustainable use objectives into all
sectors managing or affecting such diversity ...” %1, Det
danska Miljz og energiministeriet skriver i en rapport
att fysisk planering samordnar samhéllets olika former
for markanvandning sd att samhéllsutvecklingen kan vila
paen hallbar grund, ” samordner samfundets forskellige
former for arealanvendelse, siledes at samfundsudvik-
lingen kan ske p& et bagredygtigt grundlag” 2%2. Det dan-
ska Ve direktoratets miljopolitik omfattar bland annat en
viljaatt tamed” ... miljghensyn i ledningsbeslutninger
pa alle niveauer i virksomheden samt motivere og ud-
danne medarbejdernetil at handle i overensstemmelse
med virksomhedens miljegpolitik’ 223, | det tidigare ci-
terade beslutet om morgondagens europeiska vagnéat
(TEN) betonas avvagningen mellan olika transportsétt,

220 Proposal ... (1994) s. 4.

221 Pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy (1996) s. 10, 16, 27, 32.

222 Miljekonsekvensvurdering ... (1996) s. 19.

223 \/gien mod et bedre milj@ (1996) s. 9.
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” This requires in particular the start of an integrated
process which stimulatesthe use of different transport

modes according to their comparative advantages.
n 224

L andskapet som helhet

Att styraplanering och byggande kan naturligtvis éven
ske genom lagstiftning. P& s sétt hindras vissa mindre
onskvarda atgarder samtidigt som alternativa lGsningar
uppmuntras. | Danmark finns exempelvis regler for hur
tétt enskildavindkraftverk och klungor av vindkraftverk
far ligga. " Afstanden mellem vindmelleparker og/eller
klynger skal vaere mindst 3 km.” 225, En annan typ av
gransdragning kan exemplifieras med en av det neder-
landska parlamentets skrivelser. | en rapport uppes att
en v&g att na ett hdllbart samhalle kan vara” ... setting
limits on the external effects of our transport system...”

exempelvis” ... on the consumption of space ... " 2%,

Naturmiljo

I den ovan citerade skrivelsen fran det nederlandska
parlamentet behandl ades &ven styrmekanismer for natur-
miljon ” ... setting limits on the external effects of our
transport system—...” exempelvis” ... on the impact
on wildlife ...” %7,

224 Proposal ... (1994) s. 4.

225 Redegarelse ... (1998) s. 65.

226 Second Transport Structure Plan, s. 8.
227 second Transport Structure Plan, s. 8.
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Tabell 2 Miljomal avseende landskapets varden. Exempel pa malskrivningar kategoriserade i atgérdstyper (kolumner) och miljoaspekter (rader).
Allmanna Undvika Skydda och | Minimera Integrera i Utveckla och | Vidta atgarder | Avvaga mellan | Styra
skrivningar | sarskilt utpek- | bevara skada eller landskapet starka varden | for miljo- intressen
ade omrdden |varden intrdng anpasshing
Miljo allméant a network avoiding areas of | conserve minimere vej- Nybygg skal Tilpass vegen til ... | tilpasses bedst Strike a balance integrated process
which is high value as much | landscape infrastrukturens | tilpasses sted og | kulturmiljg ... og muligt til between any which stimulates
optimised also | as possible qualities negative omgivelser friluftsliv landskabet og dets | environmental loss | the use of different
for miligpavirkninger natur og miljg ... and the benefits | transport modes
environmental for mennesker according to their
aspects 0g natur comparative
advantages
Landskapet styrke avoiding and Helheten i minimize land integrate the whole | Resilience of mitigate the nega- | Interesseafvej- Arealforbruget til
som helhet indsatsen for | reducing landskapet use allocated to | of the roadside Europe’s tive impacts of ningen og den byvaekst, til
at beskytte fragmentation of bevares, transport landscape from the | landscape diversity | infrastructure flersidige an- tekniske anleeg og
landskabet og | the countryside videreutvikles infrastructure kerb outwards into | is increased works and trans- | vendelse af det til infrastrukturer
verne om eller and services its landscape portation activities | &bne land omfatter | skal begraeenses
vores natur- og gjenopprettes setting on landscapes and | flere emner
kulturarv ecosystems
Landskapsbild | AEstetiske Landskapsverdier | Sterre sammen- | Gardermobanen | Ved brokonstruk- | and other roadside | giver bilisterne en
vurderinger skal sikres, og hengende natur- | skal framsta med | sjoner skal det til- | features should god oplevelse
skal sikre nedbygging av o0g landskapsom- | hgy estetisk strebes en utfor- reflect the gennem en
starst mulig verdifulle natur- og | rader bar ikke kvalitet og en ming som fayer landscape through | blomstrende
harmoni med | kulturlandskap skal | gjennemskjeeres | helhetlig seg harmonisk inn i | which they pass vejkant med treeer
omgivelserne | unngas eller bergres pa | formgivning i landskapsbildet and provide a og buske
en mate som do- | kulturlandskapet | eller understreker | sense of place for
minerer og landskapsformene | the driver
skjemmer
landskapet
Naturmiljo Maintenance | Unngd & berare preserving vital | Indgreb i eller in keeping with improve where etablere effektive | Transportations setting limits on the
of biodiversity | eller gjennem- habitats and pavirkning af de | ecological ... possible, wetlands | faunapassager ved | systems must external effects of
through skjeere verdifulle maintaining biologiske patterns and aquatic veje og andre make efficient use | our transport
sustainable naturomrader biodiversity korridorer ... bar habitats anlaeg, hvor of land and other | system ... onthe
development undgas passager er af natural resources | impact on wildlife
and manage- vaesentlig while preserving
ment in and betydning for vital habitats and
around natural dyrenes vandring | maintaining
habitats... biodiversity
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Tabell 2 Miljomal avseende landskapets varden. Exempel pd malskrivningar kategoriserade i atgardstyper (kolumner) och miljoaspekter (rader). (Forts.)
Allménna Undvika Skydda och | Minimera Integrera i Utveckla och | Vidta atgarder | Avvaga mellan | Styra
skrivningar | sérskilt utpek- | bevara skada eller landskapet starka varden | for miljo- intressen

ade omradden |varden intrang anpassning
Kulturmiljo et bredest For landscapes of | Et bredt utvalg minimise the Integrate new Et funksjonelt og bevara och hensyn il
mulig high cultural- av kulturminner | severance of features with variert utveckla beskyttelsen af
mangfold i historic value ... og kulturmiljger | historic historic ones kulturlandskap ma | vaglandskapets grundvand,
kultur- this impact may be | skal sikres landscapes, of ... utvikles mangfald udbygning af ferie-
pavirkede too severe. In such archaeological gjennem god og turistfaciliteter
miljger a case the best sites and of arealbruk og o0g bevarelse af
solution is the historic buildings byggeskikk kulturhistoriske
safeguarding of from their lokaliteter
these landscapes settings
Historiska avoid and avoid increase of | minimise the risk | minimise the risk | minimise intrusion | to enhance and relieve traffic maintain the
sevéardheter minimise congestion in, and | of damage to of dereliction and | into historic protect historic ... | congestion from access and
change to intrusion to, historic | archaeological neglect of sites | settings vistas, wherever historic town and | approach to sites,
archaeological | town and village sites and historic | and buildings possible village centres buildings and
sites, historic | centres structures from | near a new road historic landscapes
buildings, hydrological compatible with
historic draw-down, their long-term
structures and vibration and conservation
historic settlement
landscape
features
Rekreations- Friluftslivets sgkes unngatt at avoid... loss of | Minimere Tilpass vegen til ... | I friluftsomrademe | Barrierevirkningen
omraden adgangsmulig- | banen gjennem- agricultural and | sjenanse i kulturmiljg ... og bar man ... av baneanleggene
heder til ... det | skjeerer eller recreational friluftsomrdder | friluftsliv videreudvikle de skal forebygges
abne land skal | bergrer stgrre lands around fra veger natur- og med tilstrekkelig
forages sammenhengende | urban areas kulturgivne mange planskilte
friluftsomrader forudseetninger for | kryssinger
friluftslivet




Tabell 3 Miljomal avseende landskapets varden. Antal funna malskrivningar kate-
goriserade efter planeringsniva (kolumner) och miljoaspekt (rader). Skraffering
enligt tabell 1.
Overgripandema | Regional planering Projektplanering
(t.ex. EV) (t.ex. nationell niva)
Miljo almant
Landskapet som
helhet
Landskapshild
Naturmilj6
Kulturmiljo
Historiska
sevérdheter
Rekreations-
omraden

3.2 Uttryck for mal pa olika nivaer

For att mojliggora en analys av karaktaren hos mal-

formuleringar pa olika nivaer har formuleringarna for-

tecknatsi en arbetstabell indelad i tre kolumner:

1) Overgripande mal. Dessahar vanligen formulerats
av en dverstatlig organisation sdsom EU, FN etc.,
och avses sdledes gélla ett stort antal stater.

2) Nationell planering. Maformuleringarnapadenna
nivagaller for den enskilda staten.

3) Projektplanering. Har avses planering paloka niva
inom en del av en stat, exempelvisdelstat, lan/fylke/
amt, kommun/municipality och sa vidare.

En sammanstallning av antal et funnamalformul eringar
visar att den vanligast férekommande nivan utgors av
nationell planering dar i sarklass flest malformuleringar
rér natur- och kulturmiljon (Tabell 3).

En illustrativ malformulering fran denna niva kan
aterges ur den engelska vag- och bromanualen och ror
milj&: ” The Department’s specific objectivs for roadsare
to ...conserve and improve the environment ...” 228,

Ett exempel fran den 6verstatliga nivan har hamtats
fran en kommissionsrapport och behandlar landskapet
som helhet. Rapporten ror EU:s femte aktionsprogram
for miljo (5SEAP) vari bland annat framgar att ” minimise
negative landscape impacts.” 229,

228 Department of Transport (1994) s.4.
229 State of theArt ... (1996) s.103.
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Vad géller den lagsta nivan, projektplanering, fram-
haller till exempel den norska Riksantikvaren vikten av
bete av far och n6t for att ta vara pa kulturlandskapet
och hindra igenvéxning, ” ... landskapspleie: opprett-
halde beiting fra sau og ku for a ta vare pa kultur-
landskapet og hindre at kratt og skog tek overhand” .
Som objekt for restaurering namns exempelvis gamla
véagar, backkulvertar och stenbroar i gammal byggnads-
stil, ” restaurere gamlevegen, bekkekulvertar, steinbru og
byggjestilen ma haldast i hevd.” 230, Ett annat exempel
kommer fran Danmark dér Senderjyllands amtsrad vill
medverka till att forebygga miljokonflikter genom att
atskiljamiljopaverkande aktiviteters placering fran milj6-
kandliga objekt som bostéder, ingtitutioner och liknande,
" amtsradet vil medvirke til, at miljgkonflikter fore-
bygges ved at adskille placeringen af aktiviteter, der
giver miljgpavirkning fra miljefelsomme formal, som
boliger, institutioner og lignende” 231,

230\/eg og kulturmilj@ (1997) s. 100.
231 Regionplan 1993-2004, Politisk del (1995) s. 9.
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Tabell 4 Miljomal avseende landskapets varden. Antal funna malskrivningar avseende be-
fintlig respektive planerad transportinfrastruktur (kolumner) och miljdaspekter
(rader). Skraffering enligt tabell 1.
M3l for befintlig M3l for planerad
infrastruktur infrastruktur
Miljo almant
Landskapsbild
Naturmilj6
Kulturmiljo
Historiska sevérdheter
Rekreationsomraden

3.3 Befintlig eller planerad infrastruktur

Ma skrivningarna har &ven analyserats med avseende pa
huruvida de avser befintlig eller planerad infrastruktur.
Deflestamdlformuleringarnardr planerad infrastruktur
och hér har flest skrivningar patréffats betr&ffande” Na-
turmiljé” liksom ” Landskapet som helhet” (Tabell 4).
Detta kan exemplifieras med rapporten om morgon-
dagens europeiskavagnét (TEN) liksom det europeiska
jarnvagsnétet for hoghastighetstadg (HST),” ... integrate
roads into the landscape; limit the effects of cutting up
land ...” ,232 " It should be remarked that the planning
of new linesis generally made so asto avoid the larger
sensitive biotopes and sites” 233,

Vad géller befintlig infrastruktur utmérker sig aer den
engelska bro- och vagmanualen. " to avoid or minimise
change to archaeological sites, historic buildings, his-
toric structures and historic landscape features ... to
minimise the severance of historic landscapes, of archae-
ological sites and of historic buildings from their set-
tings’ 234, | vissafall 1aggstonvikt vid & dre vagar sdsom
i den ovan citerade rapporten fran den norske Riks-
antikvaren.

Att flest m38l ror planerad infrastruktur kan sannolikt
hérledastill att 1990-tal et varit en expansiv planerings-
och byggnadsperiod.

232 Trans-European Networks (1993) s. 93.

233 European High Speed Train Network (1993) s. 14.

234 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. 1/1.
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| litteraturgenomgangen har det framkommit ett mycket
litet antal formuleringar om hur miljomalen skall foljas
upp, och hur utvecklingen skall dokumenteras och mé-
tas. Den del av miljoomradet som var vanligast foretradd
utgors av den biologiskamangfalden i dessolikaformer.
Ett annat omrade & markanvandning. For kulturmiljon
har f& méttsangivelser patréffats.

| en rapport om TEN:sinverkan panaturskydd fram-
tagen av BirdLife International % citeras en stor mangd
indikatorer pa miljoforandring som ror stérre delen av
miljobegreppet. " To limit the physical impact of new
roads. Impact indicators. landtake, ecological impact,
hydrological impact, landscape, culture/archaeology. To
maintain or restore habitats and species of wild fauna
and flora at favourable conservation status (Habitats
Directive). Impact indicators. landtake, ecological im+
pact, hydrological impact, landscape, culture/archaeo-
logy.” 236. Négon beskrivning av |ampligamal for dessa
opreciserat angivnaindikationer anges dock inte.

235 Binaet a. (1995) s. 24.
236 Binaet al. (1995) s, 24.
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Arealforbrukning & en indikator som ligger nératill
hands nar man ska beskriva det intréng infrastrukturen
orsakar i landskapet. " In many countries, land take —
the amount of land needed for a project —is a funda-
mental indicator of environmental impact. Land take can
for instance be classified according to the cultural,
natural or landscape values of a land. It can also be
classified by usesfor other purposes, such asconstruction,
recreation or agriculture” 2%,

Fragmentering av landskap och vérdefulla natur-
omraden méts oftai antal och areal av de omraden som
berors. Ett konsultarbete utfort & miljokommittén inom
Nordiska ministerradet kan exemplifiera detta. | rap-
porten fored&s” number and size of intruded areas’” som
indikatorer fér naturen?38. ” A basic indicator of risk,
especially to endangered species, is loss and fragmen-
tation of natural habitats and loss of paths between
habitats. There is however, a lack of data on the long-
term impacts of different degrees of severity of frag-
mentation and on the effect of such mitigation measures
as ecoducts and green bridges.” 2*° | en rapport fram-
tagen for DG VII:srakning (EU), gesfordag paliknande
matt. For natur och biodiversitet skrivs bland annat att
strategiska miljoindikatorer bor utgdrasav ” ... number
of each type affected, land area of designated sites
affected ...” 20, Vad galler matt pa effektiviteten hos
faunapassager & det vanligen antalet passager per tids-
enhet av olika djurarter som anvéands®*t. Som matt pa
paverkan kan aven forandrad markanvandning i sig an-
vandas, det vill sdga andelen landareal som tagitsi an-
sprék av annan verksamhet an den tidigare. Detta tas
bland annat upp i en rapport fran OECD om miljGindi-

o

katorer. Dar framgar att en métbar indikator pa " bio-

237 Integrated Strategies ... (1997) s. 50 ff.

238 Environmental Statisticsfor Transport (1994) s. 11.
23 |ntegrated Strategies ... (1997) s. 50.

2490 State of theArt ... (1996) s. 46.

241 Brandjes & Veenbaas (1998).
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diversity/landscapes’ kan vara: ” Habitat alteration and
land conversion fromnatural state” 22, | en forsknings-
rapport fran den kanadensiska regeringen som utvar-
derar 15 kanadensiska samhéllens miljdprogram fram-
fors sammaidéer: "Land Use Indicators’ skall métas
genom ” land use change, amount of green space” 243,

Eurostatsforslag till miljdindikatorer foljer FN:sin-
delning. Dé&r framgar bland annat, ” ... 9. Arable land
per capita 10. Land use changes...17. Forest area change
18. Wbod harvesting intensity 19. Managed forest area
... 21.Protected area asa percentage of total area ...” 2%,

Betréffande barriéreffekter for ménniskan skrivs det
i en OECD-rapport: " Surveys of the population poten-
tially affected can also be used to identify routes threat-
ened by severance, especially those that do not have
clearly defined catchment areas, such as routes and
tracks used for recreation and leisure. Relative severity
can be expressed either by the number of peopl e affected,
the amount of strips suppressed, or the length of de-
tours.” 24

Den del av kulturmiljon som &r foretrédd i den ge-
nomsokta litteraturen omfattas av byggnader, " Built
Environment”. Forandringen méts genom ” Number of
designated buildings and landtake from conservation
areas’ 246 samt ” demolition of designated properties of
importance (derived from harmonised GIS).” 27 ” The
seriousness of impact is primarily determined by whether
any protected objects or areasare concerned. For large-
scale schemes, a count of the potential conflicts (for
instance a road crossing an area or in its immediate
vicinity) will give early-stage information on the serious-
ness.” 248

242 Environmental Indicators (1994) s. 12 ff, Table 2.

23 Ouellet (1993) s. 9.

244 Indicators of Sustainable Development —A pilot study
following the methodol ogy of the United Nations Commis-
sion on Sustainable Development, European Commission
(DG XI) and Statistical Office of the European Communities
(Eurostat), European Communities, (1997); citerad i Grona
Nyckeltd ... (1998) s. 87.

245 |ntegrated Strategies ... (1997) s. 49.

246 Sate of theArt ... (1996) s. 104.

247 State of theArt ... (1996) s. 109.

248 | ntegrated Strategies ... (1997) s. 50.
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4 Diskussion

4.1 Miljomraden
Inom vissa miljoomraden har miljomal funnits relativt
lange. Detta kan sagas om omradena fororening och
bulleremission, vilket hanger samman med att dessa
miljoproblem uppmérksammadestidigt. Miljokvalitet &r
ocksa relativt |&tt att méta och uttrycka i kvantitativa
termer for sddanaforeteel ser som fororeningshalter i Iuft,
vatten och mark eller bulleremission eller -immission.

Inom miljGomradet |andskap har arbetet med att ska-
pa och utvecklamal och métt just startat. Det & darfor
inte forvanande att malskrivningar vad géller landskap
inte & sa vanliga som inom fororenings- eller buller-
omradet. Det & heller inte forvanande att malformu-
leringarna fortfarande vanligen har en allmént hallen
skrivning och att graden av precision ar 1&g. Detta har
emellertid &ven samband med att kunskapen fortfarande
ar tamligen outvecklad om vari vardena i landskapet
bestér. Man har exempelvis begrénsad kunskap om vilka
landskapsekol ogiska och kulturhistoriska samband som
ar viktiga for landskapets struktur och funktion. Likasa
har man ringa kunskap om vilka karaktéristika i land-
skapet som paverkar upplevelsen av det. Landskapet &
heller inte ndgon | &ttfangad storhet, eftersom det rymmer
sa manga foreteel ser och dimensioner som alla sam-
verkar till en helhet. Likasa &r det naturligtvis svart att
ange allmanna médl for landskap som kan vara sa olika
som kustnéra odlingsbygd och glesbebyggd storskog.

| Sverige har man hittillsi stor utstréckning betraktat
natur- och kulturmiljé som skilda begrepp. Forst pa
senaretid har man kommit att behandlanatur- och kultur-
miljon som en helhet nér det géller landskapet och dess
varden. | den genomgangna utlandska litteraturen visar
det sig att mal for landskapets natur- och kulturvéarden
oftabehandlasi sammamening. Det forefaller alltsdsom
att det utanfér Sveriges grénser finns en viss helhetssyn
pa landskapet. Trots detta & det vanligare med mal for
naturmiljé &n for kulturmiljo.

| vissaskrivningar behandlar man &ven friluftsliv och
rekreation i samma mening som natur och kultur. Ofta
ar omrédena emellertid &skilda, och det allmannain-
trycket &r att skrivningarna ar betydligt farre vad galler
friluftsliv och rekreation &n vad géller natur- och kultur-
milj6. Studien har dock inte haft ndgon intention att
jamfora mangden skrivningar inom olikaomraden. Ge-
nomgangen har heller inte tagit hansyn till huruvida
skrivningarnahamtats ur officiel It antagnadokument el ler
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endast utgor fordag, viljeyttringar, diskussionsunderlag
eller dylikt. Mé&ngden av och inriktningen hos anvanda
citat & darfor inte agnade for nagon egentlig jamforelse
landernaemellan vad gdller officiell miljépolicy eler syn
pamiljéfrégorna.

4.2 Malskrivningarnas sprakliga utformning
Vad galler malskrivningarnas sprakligautformning &r det
pafallande ofta som skrivningarna har en tamligen vag
innebord. Malskrivningarna betraffande landskap skiljer
sig hérvidlag fran mal- och méttsformuleringar som rér
exempelvis emissioner eller vaxthuseffekten, dar skriv-
ningarnavanligen &r tydliga och exakta.

Den tyngd malformuleringarnakan tillmétas, det vill
sagavilken betydelse de rent praktiskt kommer att fafor
miljon, & mycket varierande. Oftast innehaler mafor-
muleringarna modala hjalpverb sdsom kan och bor.
Mycket sallan framgar att nagot verkligen skall utforas.

Att " minimere vejinfrastrukturens negative miljg-
pavirkninger for mennesker og natur” 22 kan val sigas
varaentill intet forpliktande skrivning som det &r |&tt att
anamma. A andrasidan kan man invéanda att policymél,
av praktiskaskal, bor varaalmant hallnaoch inte altfor
preciserade for att de skakunnadgaallmén giltighet och
fa allman acceptans. Skrivningarna blir darmed till sin
karaktér svepande. Som instrument i miljdarbetet blir vaga
skrivningar dock uddldsa och foga effektiva

En av tankarna bakom resultatpresentationen (som
aterspeglasi den valdastrukturen i Tabell 2 var att graden
av ambition eller aktivitet i malskrivningarnaskulle 6ka
fran avsnitt Allmanna skrivningar till avsnitt Syra, det
vill sdgafranvanster till hoger i tabellen. Sdkan det ocksa
konstateras att verbens karaktér & tamligen passiv i
kolumnernatill vanster och att verben blir mer krévande
i kolumnernalangretill hoger.

Sdlundafinner vi i kolumnen Allménna skrivningar
ofta uttryck av typen "ikkeforringes’, ” optimised aso
for environmental aspects’, och ”beskytte landskabet
0g vaane om vores natur- og kulturarv.” 2%

| kolumnen Undvika sarskildt utpekade omraden
anvands ofta verb av typen undvika och minimise
change. Att “undvika’ hér & det vanligaste verbet hanger
samman med att skrivningarna ofta avser sarskilt ut-
pekade omréden eller omraden som har lagstadgat
skydd. Att “undvika’ dessaomraden &r i de flesta skriv-
ningar liktydigt med att infrastrukturen inte skagaigen-

249 \/gjen mod et bedre milj@ (1996), s. 9.
250 \/gjen mod et bedre miljz (1996) s. 16.
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om eller berdradet skyddade omrédet i areell bemérkelse
granserna for det utpekade omradet ska respekteras.
Nagon gang skrivs det ut att sdval genombrott som tang-
ering avses, somi ett exempel fran Norge (Vegdirekto-
ratet): ” Unngd & bergre eller gjennomskjaere verdifulle
naturomrader” 251,

Undvikande-skrivningarnaavser emellertid i manga
fall inte bara lagskyddade eller utpekade omraden utan
allmant omraden eller objekt som anses vardefullafran
natur- eller kulturskyddssynpunkt eller i annat avseende.
Detta kan uttryckas som " avoiding areas of high val-
ue” 252, Hur 1angt ut i omgivningen runt det vardefulla
omradet denna hansyn bor tas specificeras som regel
inte, varesig det gdller lagskyddade, utpekade eller eljest
allmant vardefulla omraden. Fragan ar uppenbarligen
uppmarksammad i foljande skrivning: ” unngd inngrep
og neerfering i verdifulle kulturminner og kulturmil-
joer” 253, Det kan har namnas att det inom svensk natur-
och kulturskyddsvard fors en diskussion om hur langt
utanfor det skyddade omradets granser hansyn till skyd-
det bor tas.

Under rubriken Skydda och bevara vérden visar ver-
ben ringavariation kring kérnpunkten " bevara’, ” skyd-
da’. Man finner sdval skrivningar dér vardena&r angivna
i allménna ordalag som skrivningar dér specifika for-
hallanden eller foreteelser avses. Som exempel pa den
forratypen kan namnas. ” Taking account ... of the prin-
cipal features of the countryside when economic activ-
itiesor infrastructure ... are being considered” 24, Mer
specifik & mani foljande citat: ” preserving vital habitats
and maintaining biodiversity” 2%,

De malskrivningar som inplacerats under rubriken
Minimera skada €ller intrang & sidana som inte inne-
fattar nagra konkreta tgarder till exempel i form av
byggande av sérskilda konstruktioner for ekologisk an-
passning. Uttrycken har sprékliga likheter med skriv-
ningarnaunder rubriken Skydda och bevara véarden. Man
finner hér ofta relativt passiva uttryck som ” minimise
negative |andscape impacts’ 2% respektive ” maintain

21 \/eg og natur (1994) s. 9.

252 pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy (1996) s. 28.

253 Miljghandlingsplan ... s. 36.

254 Europe 2000+ (1994) s. 83.

255 Qustainable Transportation (1997) s. 19.

256 State of theArt... (1996) s. 103.
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the access and approach to sites, buildings and historic
landscapes.” %°7.

Under rubriken Integrerai landskapet kan for samt-
ligamiljéomraden tvainriktningar skonjas: integrerage-
nom att dolja respektive genom att anpassa. Den forsta
inriktningen innebér att den planerade infrastrukturen kan
integrerasi landskapet pasa sitt att vagen eller jarnvéagen
skall synas sa lite som mojligt. Detta ar ett estetiskt,
visuellt angreppssétt. Genom att gréva ner infrastruk-
turen eller planteratréad eller buskridaer som doljer den
stréavar man efter att landskapet huvudsakligen skakom-
ma att uppfattas pa samma sétt efter som fore infra-
strukturens tillkomst. Belysande skrivningar & exem-
pelvis” to plant and seed species ... that integrate visually
... with the existing vegetation” 258, ” landscaping and
vegetation plan that will: harmonize the road with the
terrain as much as possible ...” 2%,

Den andrainriktningen, att integrera genom att an-
passa, & vanligare och innebér att den planerade infra-
strukturen ska se sa naturlig ut som méjligt och pa sa
sétt smélta samman med det 6vriga landskapet. Detta
har uttryckts som att ” Linjefaringen skal ta hensyn til
landskapets dimensjoner ... ied brokonstruksjoner skal
det tilstrebes en utforming somfayer seg harmonisk inn
i landskapshildet eller understreker landskapsfor-
mene” 250 eller ” Landscape and structure design to ...
integrate new features with historic ones.” 261,

Utveckla och stérka varden: Under denna rubrik
finner man ma skrivningar som &erspeglar olikastravan-
den. Ibland |&ggstonvikten vid att varden skall dterstédllas
och restaureras till sin forna status. Det kan ocksa vara
frégan om att restaureraomraden som hdller paatt forlora
sina vérden. Det senare har uttryckts som att ” Where
appropriate, to restore and enlarge the distinctive land-
scape character of areas adjacent to the road” 2 eller
" i en rekke omrader vil amtsradet aktivt arbejde for at
naturtilstanden forbedres. Det kan ske ved, at der i
samarbejde med lodsejere gennemfares naturpleje- og
genopretningsprojekter” 263, N&gra skrivningar ger ut-

257 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s. 1/1.

258 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 3(1992) s. /1.

259 potle (1991) s. B46.

260 Miljmd ... (1995) s. 10.

261 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s. 1/1.

262 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 3(1992) s. /1.

263 Regionplan 1993-2004, Politisk del (1995) s. 68.
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tryck for hogre ambitioner, nédmligen att utveckla véar-
denatill hogre status an de for nérvarande har: ” milj6-
forbéttring langs vagar i vardefulla kulturlandskap” 264,
Men det & inte endast genom direkta atgarder som var-
dena utvecklas och stérks, det stélls &ven krav pa med-
borgarna. Exempel pa detta ar att ” alle brukarar skal
visevarsemd og respekt for kulturhistoria ... i Norangs-
dalen” 265,

| skrivningarna under rubriken Vidta atgarder for
miljéanpassning blir nyckelorden ofta mer fordrande,
vilket har samband med att det & konkreta tgérder som
hér avses. Det finns dock &ven har en spannvidd fran
mjukare skrivningar av typ ” limit the effects of cutting
up land” 26 via uttryck som ” sammenbinde naturom-
rader for at forbedre spredningsmuligheder for dyr og
planter (biologiske korridorer)” 267, till mer bestamda
uttryck med mycket konkret &tgardsinnebord: ” Barriere-
virkningen av baneanleggene skal avbgtes.” 2%,

Awéga mellan intressen: Maformuleringar som om-
fattar en avvagning mellan olikaintressen &r relativt fa
till antalet. Aven dessa praglas av svepande formule-
ringar. Deintressen mellan vilkaen avvégning skall ske,
ar ibland inriktade mot geografiska aspekter, exempelvis
" ... balance between urban expansion and rural de-
velopment” 269 men ibland mot ekonomiska aspekter
" ... trying to strike a balance between any environ-
mental |oss associated with the construction of new roads
and the benefits ...” 270 Avvagning kan ocksa behtva
ske mellan administrativa geografiska enheter, exem-
pelvis kommuner.

Styra: Bortsett fran lagtexter &r de direkt styrande
malformuleringarnafa. Dessaformuleringar & oftavagt
formulerade; de ger mer intryck av att varavisionéra én
styrande. Exempel padettadr ” ... requiresin particular
the start of an integrated process which stimulatesthe
use of different transport modes according to their com-
parative advantages. This processwill lead to a network
which is optimised also for environmental aspects.
...” 21 Formuleringarnaunder dennarubrik har en natur-
lig koppling till rubriken Undvika sdrskilt utpekade om-
raden. En aktiv styrning av infrastruktur i landskapet
visar sig oftainnebéra att infrastrukturens lokalisering
styrs bort fran utpekade objekt eller omréden.

264 Department of Transport (1994) s. 6.
265 \/eg og kulturmiljz (1997) s. 100.

266 Trans-European Networks (1993) s. 93.
%7 Redegarelse ... (1998) s. 11.

268 Miljemd ... (1995) s. 13.

269 Trans-European Networks (1993) s. 97.
270 Department of Transport (1994) s. 4.
21 Proposal ... (1994) s. 4.
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4.3 Antal malformuleringar

Som tidigare ndmnts &r det inte mojligt att bedéma om
fordelningen av olikamiljoma mellan tabellernas olika
kategorier aterspeglar nagon prioritering mellan olika
miljéomraden i den officiellamiljopolitiken. Antalet mal
& snarare intressant i de fall det finns familjomal eller
ingaalls. Enliten méngd ma tordeindikeramiljéomraden
som & foéga uppmérksammade. Underrepresenterade &r
kategorierna Integrera i landskapet, Avwéaga mellan in-
tressen och Qyra . Att safamalformuleringar finns av-
seende Integrera i landskapet & anmérkningsvart med
tanke pa att fragan i hog grad ar uppmarksammad inom
bland annat den landskapsarkitektoni ska disciplinen.

4.4 Jamforelse mellan lander

Nér malformuleringarnajamforslandernaemellan fram-
tréder vissa specifikadrag. England sérskiljer sig genom
att landskapsbilden & utbruten ur landskapsbegreppet
samt att historiska sevardheter behandlas skilt saval fran
kulturmiljoni 6vrigt som fran friluftslivet.

Mdaformuleringarnasinriktning tyder paatt man ring-
at in deviktigaste delarnaav miljon men att specifikama
inom dessa omraden saknas. Dettakan i viss man hanga
samman med att dessa miljéomraden helt nyligen blivit
uppmérksammade. De mest specialiserade malformu-
leringarna har pétraffatsi litteraturen fran England och
Norge, dar formuleringarna & bade tydliga och detal-
jerade. Att Norge framtrader i detta sasmmanhang kan
dock forklaras av att antalet patraffade skrifter var i
sarklass hogst dérifran. Vad gédler England har faskrifter
patraffats men i gengald har vég- och bromanualen bi-
dragit med ett stort antal malformuleringar.

Bristen palitteratur fran Finland tordetill del bero pa
att befintlig litteratur inte blivit Oversatt till svenskaeller
engelska

Eftersom studien inte beaktat svenska miljomal kan
ingaslutsatser dras betréffande huruvida Sverige ligger
fore eller efter de studerade 1andernavad géller utveck-
lingen av landskapsinriktade miljomal.
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45 Jamférelse mellan olika nivaer

Den genomsoktalitteraturen visar stor skillnad vad géller
detaljeringsgrad. Citat hamtade ur skrifter paregerings-
och statsniva samt fran 6verstatliga organisationer som
EU och FN kénnetecknas av mycket 6vergripande for-
muleringar och avsaknad av detaljerade skrivningar. Det
& ocksa ddende hur stort genomslag Brundtlandkom-
missionens tanke om hallbar utveckling fatt i skrivning-
arna padennaniva. Uttryck av typ " sustainable use” &r
mycket vanliga.

4.6 Jamforelse mellan befintlig respektive
nyplanerad infrastruktur

Det & mycket tydligt i undersokningen att malformu-
leringarna vanligen &r tankta att gélla for den framtida
infrastrukturen. Relativt famal & inriktade mot befintliga
vagar och jarnvégar. | de fall mal har formulerats for
befintlig infrastruktur & det framforal It kulturmiljon som
beaktats. Har har man speciellt uppmérksammat infra-
strukturens egna kulturvérden sasom gamlavagar, broar
och stationsbyggnader.

Avsaknaden av mdl for den befintligainfrastrukturen
maste ses som en indikation pa ett betydande problem
— dels & den befintliga infrastrukturen mycket om-
fattande, dels tar man forhoppningsvis stérre miljo-
hénsyn i samband med den jdmforel sevis begransade
infrastrukturutbyggnad som kommer att ske i den nér-
maste framtiden.

4.7 Matt kontra mal

Mangden funna méttsformuleringar avseende landska-
pets natur- och kulturvarden & forvanande liten. Atmin-
stone &r delar av den genomgangna litteraturen av den
art att dylika mattsformuleringar borde funnits med i
hégre grad. Aterigen stér har landskapsomrédet i kon-
trast mot emissionsomradet, dar manga fétt finns. Det
ringaantal et funnamattsformuleringar behGver emelertid
inte nddvandigtvis betyda att antal et existerande formu-
leringar &r litet. En litteratursokning med tydligare in-
riktning &ven mot métt skulle sannolikt hagivit en béttre
utdelning. Som framgdr av avsnitt 2.1 inneholl sokgrupp
3 ordet varde. Om denna grupp hade indelats i under-
grupper med olikatyper av méattsangivel ser sdsom indi-
kator, measure etcetera, torde sokningen ha givit fler
tréffar.

4.8 Behov av fortsatt arbete

Mot bakgrund av den snabbaomvandling av landskapet
som sker, inte barai Europas tétbef ol kade omraden utan
aveni Sverige, & det angel aget att det etableras miljomal
avseende landskapet. Sadanamal behover etablerasinom
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olika samhéllssektorer. Med hénsyn till den ofta domi-
nerande roll infrastruktur och trafik spelar for landskap
och markanvandning &r det inte minst inom transport-
sektorn angelaget att landskapsinriktade miljomal eta-
bleras och utvecklas.

Foreliggande studie har identifierat behovet av sdvél
generellasom specifikamiljomal for landskapet. Bristen
paprecisioni mangaav de patréffade mal skrivningarna
pekar pa vikten av stravan mot tydlighet nér malskriv-
ningar ska formuleras. Allt tyder pa att ju tydligare ett
madl formuleras desto enklare och mer hanterbart blir det
for myndigheter och verksamhetsutdvare.

Malen kommer att stélla nya krav pavad en miljo-
konsekvensbeskrivning (MK B) skall innehdlla. | och med
tillkomsten av miljoébalken har rutinernarérande MK B-
processen stramats upp. Till dessarutiner skall dessutom
de allmanna hénsynsreglerna kopplas (2 kap. 1-8 88).
Som exempel kan anges kunskapskravet, man skall veta
vad man gor s att man inte stor; forsiktighetsprincipen,
risk for negativ paverkan innebér en skyldighet att vidta
skyddsdtgarder; lokaliseringsprincipen, den lampligaste
platsen sett utifran miljon skall valjas; slutligen ansvar
for att avhjalpa skador, nagot som géller sava befintliga
som tillkommande skador.

Kraven pAMKB har darmed okat avsevéart. En MKB
maste dessutom uppfylla de krav som uttrycks i miljo-
balkens fem grundstenar (kap. 1). Tre av dessa bertr
landskapet direkt: 1) miljon skall skyddasmot skador och
olagenheter, 2) den biol ogiska mangfalden skall bevaras
samt 3) vardefullanatur- och kulturmiljoer skall skyddas
och véardas. Det finns dock falampligametoder att tillga
for att beddma konsekvensernafor landskapets samlade
vérden vid planering av ny infrastruktur. Dettaberor bl.a.
paatt forskningsinsatserna vid olika statliga organ inte
hunnit anpassastill den 6kade ambition som miljobalken
ger uttryck for.

Att lampligametoder i saliten utstréckning finns att
tillga bor dock inte ses som ett hinder for att formulera
tydliga och hogt stéllda mal for landskapets natur- och
kulturvarden. Det &r snarare att foredra att mal formu-
leras fore det att lampliga redskap finns till hands. Ar
man inte bunden av tillgéngligaméatmetoder kan man mer
forutsattningsl 0st soka identifiera vardenai landskapet
och séttaupp relevantamiljomal utifran landskapets egna
kvaliteter. PAsa sétt Okar trycket pasaval bestdllare som
verksamhetsutbvare att ta reell hénsyn till landskaps-
vardena. Att fored doch utvecklalampligaindikatorer och
métt far bli en senare uppgift déar experter ofta maste
anlitas. Naturligtvis & i de flestal&gen kvantitativamatt
mer hanterligaoch forema for mindre diskussion an métt
som enbart uttrycks i kvalitativa termer.
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Naturvardsverket poangterar vikten av att miljomas-
arbetet bedrivs utifran en genomtankt strategi dar arbetet
samordnas mellan olika samhallsomréden®’. Det & ock-
saviktigt att man har en strategi for huruvida man efter-
strévar fa och 6vergripande eller ménga och detaljerade
mal. Naturvardsverket publicerade for ndgra &r sedan
en uppfoljning av de 167 miljomal som hade blivit fore-
mal for beslut i riksdagen?’3. | den senaste miljépropo-
sitionen®’* foreslog 15 miljokvalitetsmd som 1999
antogs av riksdagen?’®. Vad géller antal matt fors en
intressant diskussion bland annat i Gronanyckeltal 278, |
fraga om den specifika utformningen av matt kan man
poangtera det varde som ligger i att svenska métt ges
en form som méjliggor internationell jamforelse av miljo-
utvecklingen.

Miljomal for landskapet behdvs paolika planerings-
nivéer. Foreliggande genomgang visar att malskrivningar
inte alltid direkt kan 6verforas fran hogretill 1agre niva.
Det forefaller angelaget att malskrivningarna anpassas
till syfte och omstandigheter i det sammanhang dar de

272 Nationellamiljomal (1996).

273 Nationellamiljomal (1996).

274 Svenskamiljomal (1998).

275 Riksdagens beslut Skr. 1997/98:13, MJUG protokoll 87,
JOU20 protokoll 117.

276 Gronanyckeltdl ... (1998).
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skaanvandas. Vidare & forankring hos anvandarnaviktig
for framgang i malformuleringsprocessen.

Sammantaget har foreliggande genomgang alltsa iden-

tifierat behovet av FoU-insatser for:

—  att utveckla metoder for identifiering, beddmning
och vérdering av landskapets samlade natur- och
kulturvérden,

— att for olika planeringsnivaer vidareutveckla land-
skapsinriktade miljomal som tar hansyn till hela
landskapet och inte begrénsas till enstaka intresse-
omraden,

—  att utvecklarelevantaindikatorer och uppfoljnings-
baramétt for de landskapsi nriktade miljomalen,

— att astadkommaintegrering av miljomaeni MKB-
processen inom transportsektorn,

— atallddigt suderakonsekvensernaav den nyamiljo-
laggtiftningen i kombination med véglagen och lagen
om byggande av jarnvég.
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Bilagal
Sid 1(15)

Citat ur litteratur fran Danmark, Finland, Norge, Nederlan-
derna, England, Kanada samt internationella organ

1 Malskrivningar

EU

EU:sfemte aktionsprogram for miljo (5EAP) fran 1993

omfattar bl.a. " Biodiversity and nature conservation”:

" — Creation of a coherent European network of pro-
tected sitesin order to maintain biodiversity

— Maintenance or restoration of natural habitats and
species of wild fauna and flora” 1.

| kommissionens " the Fifth Environmental Action Pro-

gramme (5EAP)” framgar bl.a. f6ljande malformuler-

ingar under tema” Nature and biodiversity”:

" — Maintenance of biodiversity through sustainable
devel opment and management in and around natural
habitats of European and global value and through
control of use and trade in wild species.” 2.

| samma program under samma tema framgdr mal sétt-

ningen fram till & 2000:

” — Maintenance of restoration of natural habitats and
species of wild fauna and flora at favourable
conservation status.

— Creation of a coherent European network of pro-
tected sites.

— Flagship programmes of carefully selected and
managed natural areas within the EU.” 3.

Mdl for:

— " Nature and biodiversity: minimiseloss or damage
to habitat and species.” 4,

— " Landscape: minimise negative landscape im-
pacts.” 5,

— " Built environment: minimise impacts on the built
environment” (omfattar &ven historiska byggnader
och ” conservation areas’ ).c.

1 Methodologies for Transport Impact Assessment (1996)
Table1.1.

2 Sateof theArt ... (1996) s. 41.

3 Sate of theArt ... (1996) s. 41.

4 Sateof theArt ... (1996) s. 100.

5 State of theArt ... (1996) s. 103.

6 Sate of theArt ... (1996) s. 103.
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Europei ska kommissionens general direktorat for trans-
port (DG V1) anger i en rapport om en plan for morgon-
dagens europeiska vagnét, the Trans-European Network
(TEN), att " care must be taken to:

— integrate roads into the landscape;

limit the effects of cutting up land;

lay on underpasses
n7

Pa den lokala nivan ska TEN framja kulturarvet och
turistpotentialen och en balans mellan tétorts- och lands-
bygdsutveckling ” ... balance between urban expansion
and rural development” 8.

| EU-kommissionens ford ag rérande vagledning for
TEN anges att " The guidelines are aimed at: the com-
pletion of a single Trans-European transport market by
identifying the way to achieve adequate infrastructures,
which promotes efficient and safe transport services
under the best possible environmental and social con-
ditions.” °.

Bedlutetsintentioner om TEN &r bland annat ” 4. The
guidelines provide for actions which allow to develop
the network concept in the forthcoming years. Thisre-
quires in particular the start of an integrated process
which stimulates the use of different transport modes
according to their compar ative advantages. This process
will lead to a network which is optimised also for en-
vironmental aspects. ..." 1°.

" However, the common transport policy requiresthat
all efforts shall be madeto make transport cost effective,
friendly to the environment, safe and sustainable for the
future.” 11

" Trans-European Networks (1993) s. 93.
8 Trans-European Networks (1993) s. 97.
9Proposal ... (1994) s. 1.

1 Proposal ... (1994) s. 4.

1 Proposal ... (1994) s. 5.



Bilagal
Sid 2(15)

| en rapport om TEN:s inverkan pa naturskydd utford
av den internationella ornitol ogiskaféreningen (BirdLife
International )12 citeras EU:s miljopolitik:

— To limit the physical impact of new roads (White
Paper). Impact indicators: landtake, ecological im-
pact, hydrological impact, landscape, culture/
archaeol ogy.

— Tomaintain or restore habitats and species of wild
fauna and flora at favourable conservation status
(Habitats Directive). Impact indicators: landtake,
ecological impact, hydrological impact, landscape,
culture/archaeology.” .

Europaradet, FN och europeiska naturskyddsforeningen

har lagt fram en strategi for Europas naturmiljo kallad

The Pan-European Biological and Landscape Diversity

Strategy. | denna strategi anges att malet bl.a. ar:

" — Threats to Europe’s biological and landscape
diversity are reduced substantially;

— Resilience of Europe’s biological and landscape
diversity isincreased,

— Ecological coherence of Europe as a whole is

strengthened;
. " 13

Detta uppnas genom att:

" — conservation, enhancement and restoration of key
ecosystems, habitats, species and features of the
landscape through the creation and enhancement
of the Pan-European Ecological network;

— sustainable management and use of the positive
potential of Europe’s biological and landscape di-
versity through making optimum uses of social and
economic opportunitieson a local national and re-
gional level;

— integration of biological and landscape diversity
conservation and sustainable use objectivesinto all
sectors managing or affecting such diversity ...

n 14

L Binaetal. (1995) s. 24.

13 Pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy (1996) s. 16.

14 Pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy (1996) s. 10, 16, 27 och 32.

Inom 20 &r skall strategin” seeksto strengthen biological
and landscape diversity considerationsin all social and
economic sectors by striving to:” bl.a

" Transportation: integrate nature and landscape
diversity considerationsinto transport policiesand infra-
structure development, avoiding areas of high value as
much as possible; prevent or mitigate the negative im-
pacts of infrastructure works and transportation activities
on landscapes and ecosystems.” 15,

| enforstudie, utford av ett konsultféretag pa uppdrag
av EU, infor beslut om det europeiskajarnvagsnéatet for
hoghastighetstdg (High Speed Train, HST), anges for
det agrart praglade landskapet att ” For landscapes of
high cultural-historic value — which may also be
associated with a substantive recreative function — this
impact may be too severe. In such a case the best solution
is the safeguarding of these landscapes from the HST
line.” 16, Vidare anges att ” It should be remarked that
the planning of new linesis generally made so asto avoid
the larger sensitive biotopes and sites’ 17. ” The impor-
tance of these aspects [fauna, flora (especially forests),
biotopes, physical environment and archaeological sites]
has to be acknowledged and evaluated in national or
local ElA:s (this in accordance with the EC Directive
85/337/EEC on the evaluation of the effects of public
and private projects on the environment).” 18

| rapporten Europe 2000+, en informations- och diskus-
sionsplattform riktad mot nationella, regionalaoch lokala
myndigheter, pekar Europeiskakommissionen paen rad
gadllande lagar och anger att de kan utokas och stérkas,
speciellt avseende:
" — progressively increasing knowledge of the state and
probable evolution of open spaces as a whole ...
— creating instruments for the qualitative and quan-
titative evaluation of the load capacity of open
spaces planned for development

15 Pan-European Biological and Landscape Diversity
Strategy (1996) s. 28.

16 European High Speed Train Network (1993) s. 13.

17 European High Speed Train Network (1993) s. 14.

18 European High Speed Train Network (1993) s. 31.
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— taking account in land-use plans of the principal
features of the countryside when economic activities
or infrastructure liable to affect them significantly
(mining, power stations, changes in agriculture,
transport networks and so on) are being considered,
since the diversity of the countryside is one of the
most marked features of the Union

e -” 19.

Norden

Nordiska ministerrédet presenterar i en rapport fran
1994 den nordiska miljostrategin. Mal for biologisk
mangfald och landskap presenteras av arbetsgruppen
Landscape qualities— outdoor life:

Ma 19" to conservebiological diversity and promote
the sustainable use of its component items. With a view
to achieving thisgoal, the Nordic countrieswill promote
theintroduction in agriculture, forestry and fisheries of
methods which are more environment friendly” %°.

Mal 20 to conserve landscape qualities and to en-
sure the sustainable use of natural resources and the use
of natural assets for outdoor pursuits on nature’s own
terms.” 21,

Finland

Kulturlandskapet &r den viktigaste faktorn i végland-
skapet i sddra och vastra Finland, naturen i norra och
Ostra Finland.

" Vissa atgardsgrupper visar sig viktigast och mest
brédskande i hela landet. Atgarderna géller forbétt-
randeav infarts- och omfartsvagarnas karaktér i stader
och tatorter, miljoforbattring 1angs vagar i vardefula
kulturlandskap och undvikande av nya splittrande vég-
linjeringar. Det &ar viktigt att bevara och utveckla vag-
landskapets mangfald.” 2

Finskavéagverket konstaterar efter studiebesok i sodra
Europa att ” bullerreducering kan berika naturen”,
” noise prevention as an issue for the enrichment of
nature” 23,

19 Europe 2000+ (1994) s. 83.

20 Nordic Strategy for the Environment (1995) s. 41.

21 Nordic Strategy for the Environment (1995) s. 43.

22 Y| eisten teiden ympariston tila— maisema (1996) sam-
manfattning s. 4.

23 Noise Protection ... (1995) s. 50.
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" In the 1950s, many long straight roads were built
in Finland. Their landscape was and is monotonous. But
even on these roads, some things can be done: the forest
border can be developed, fields and meadows kept free
from shrubbery, views towards | akes opened, rest areas
improved and flowers can fill the roadsides.?*

The Regional Road Administration landscape surveys

indicate some principles for a better road landscape:

— making conservation and development plans for
road stretches of special cultural, heritage or land-
scape value

— conserving the integrity of nationally important
landscapes and heritage landscape

N
Danmark

Senderjyllands Amtsrad utpekar i sin regionplan tvaty-
per av naturomraden: ” naturomrader, som bestar af

omrader af enestdende og sa'lig biologisk veardi” resp.
” jordbrugsomrader med naturinteresser” %6,

" Hvis den naturforringende udvikling skal vendes og

trivdlen og udbredelsen af vilde dyr og planter anskes

2get, er det ngdvendigt:

—  at beskytte eksisterende naturomrader og smabio-
toper,

—  at naturgenoprette saarligt biologisk vigtige omrader,

—  at sammenbinde naturomrader for at forbedre spred-
ningsmuligheder for dyr og planter (biologiske kor-
ridorer),

— at fremme vaardiful de skovomrader ved aget natur-
hensyn i produktionsskov samt etablering af egns-
karakteristisk, varieret og artsrig skov,

— at ekstensivere landbrugsdriften i de saxligt fal-
somme landbr ugsomr ader.

24 Roads and the Environment. Public Roads and their En-
vironment (1997), s. 10.

25 Roads and the Environment. Public Roads and their En-
vironment (1997), s. 11.

% Redegarelse ... (1998) s. 11.
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Specielt i adalene gnskes:

— at genskabe naturlige vandlgb og etablere sammen-
haangende vade engarealer uden omdrift,

— at fremme ophgr af pumpning og draming af mar-
ginal landbrugsjord, for at genskabe vade enge og
lavwandede sger,

— at forbedre spredningsmuligheder for dyr i vand-
Igbene og i de vandlgbsnage arealer.

Det er amtsradets politik, at naturindholdet i biologisk
vaa difulde omrader ikke ma forringes.” 2

Man pekar ocksa ut biologiska korridorer och har som
madl " De biologiske korridorer skal sikres og forbedres’ .
Den biologiska mangfal den ska sikras genom:

" — at fremme spredning af dyr og planter,

— at begramse antallet af trafikdraebte dyr,

— at etablere effektive spredningsmuligheder for dyr
og planter via upavirkede, sterre og sammenhaag-
ende naturomrader og smabiotoper,

— at etablere effektive faunapassager ved veje og an-
dre anlagg, hvor passager er af vaesentlig betydning
for dyrenes vandring,

—  at beskytte den eksisterende natur langs korridorer -
ne...” %,

Som malséttning for biologiska korridorer anges:

" Indgrep i eller pavirkning af de biologiske korri-
dorer, hvorved korridorerne spaares eller den biolo-
giske mangfoldighed mindskes, bgr undgas.” .

Amtsrédet foreslar arbete som framjar naturomrade-
nas areal och kvalitet och att naturomradena forbinds
med varandra, ” det foreslas at amtsradet, inden for
korridorerneogi et samarbejde med lodsgjere, arbejder
for at naturomradene forbedres og @ges, samt at der
skabes bedre sammenhaang mellem naturarealerne” %2,
Kriterier for utpekande av korridorer anges. Man planerar
bade for ett dverordnat och ett finare nétverk av sprid-
ningskorridorer, ” de udpegede korridorer skal derfor ses
som et overordnet spredningsnetvaa k. For at nettet effek-

tivt skal kunne virke, skal dette, ved yderligere eta-
blering af naturomréader, smabiotoper o.a., suppleres
med et finere netveark” .

% Redegarelse ... (1998) s. 15.
2 Redegardse ... (1998) s. 20.
2 Redegardse ... (1998) s. 20.
% Redegarese ... (1998) s. 21.

" De starre uforstyrrede landskaber er udpeget hvor
omradene opfattes som store og sammenhaangende. De
udpegede omrader er i Vadehavsomradet og det nordlige
Midtsenderjylland. Der er byomrader og enkelte store
tekniske anlagy i dele af omraderne” 3L,

For friluftslivet anges att ” | friluftsomraderne bar
man bevare og videreudvikle de natur- og kulturgivne
forudsagninger for friluftslivet” 32,

Den danska skogsarealen ska fordubblas pa 100 ar
(uttalat mal i Folketinget 1989), ” det nationale mal er
sdledes at fordobl e det nuvasrende skovareal over en 100
arig periode til fremme af tragproduktionen, dyre- og
plantelivet og befolkningens friluftsliv.” 33,

Vad géller vindkraftverk anges regler for hur tatt
dessa (och klungor av vindkraftverk) far ligga. ” Af-
standen mellem vindmalleparker og/eller klynger skal
vage mindst 3 km.” 3

Senderjyllands amtsrad vill medverka till att fore-
bygga miljokonflikter genom fysisk planering; ” amts-
radet vil medverketil, at miljgkonflikter forebygges ved
at adskille placeringen af aktiviteter, der giver miljg-
pavirkning fra miljefarsomme formal, som boliger, in-
stitutioner og lignende” 3.

Amtsradet vill for det dppnalandskapet arbetafor att
det skapas en balans mellan olika intressen. | intresse-
avvagningeningdr bl.a. hansyntill skydd av grundvattnet,
utbyggnad av fritids- och turistanlaggningar samt be-
varande av kulturhistoriska platser, ” interesseafvejning-
en og den flersidige anvendel se af det bneland onfatter
flere emner. | planlasgningen indgdr der bl.a. hensyn til
beskyttel sen af grundvand, udbygning af ferie- og turist-
faciliteter og bevarelse af kulturhistoriske lokaliteter” 36,
Samarbete mellan myndighet och markégare & ett uttalat
mal paloka nivai Danmark. Inom flera omréden vill
amtsradet aktivt arbetafor att naturtillstandet forbéttras.
Detta kan ske genom att naturvards- och aterstéllande-
planer uppréttasi samarbete med markagare, ” i en rekke
omrader vil amtsradet aktivt arbejde for at naturtil-
standen forbedres. Det kan ske ved, at der i samarbejde
med lodsejere gennemfgres naturpleje- og gjenopret-
ningsprojekter” 3.

3l Redegarelse ... (1998) s. 36.

%2 Redegarelse ... (1998) s. 41

33 Redegarelse ... (1998) s. 46.

% Redegarelse ... (1998) s. 65.

35 Regionplan 1993-2004, politisk del (1995) s. 9.
36 Regionplan 1993-2004, politisk del (1995) s. 60.
87 Regionplan 1993-2004, politisk del (1995) s. 68.
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Senderjylland: ” Landskaber der

— viser de geologiske processer, som oprindeligt har
dannet |andskabet,

— e sxlig karakteristiske for landsdelen,

— giver en ss=lig oplevelse, enten gennem variation
eller ved deres starrelse og hvor stor grad af ufor-
styrrethed ber sikres og bevares.” .

" Delandskabelige vazrdier er registreret ud fra to hoved-
kriterier: De geologiske interesser og landskabs-
billedet.” 38

Det danska Miljg- og energiministeriet skriver i en
rapport: ” gennem sammenfattende landskabsplanlaay-
ning er udmentet i fem delmal vedrerende baeredygtigt
landbrug og skovbrug, naturgenopretning og biol ogiske
spredningskorridorer, beskyttelse af de dbne kyster, be-
varelse af kulturspor i landskabet og hindring av by-
spredning i det dbneland” %°. Vad avser den senare avses
savél stader som samhéllen ” byer og bylignende be-
byggelser i det bnelandskab” 0. Detta planeringsarbete
samordnar samhéllets olikaformer for markanvéndning
SAatt samhéllsutvecklingen kan ske pa ett hallbart under-
lag, ” samordner samfundets forskellige former for areal-
anvendel se, sl edes at samfundsudviklingen kan ske pa
et bagredygtigt grundlag” 4.

Ett nationellt mal & att landskapet utanfor staderna
skall skyddas. Stadstillvéxt skall undvikas och dentydliga
gransen mellan stad och landsbygd skall bibehallas.
" Arealforbruget til byveaekst, til tekniske anlagy og til
infrastrukturer skal begraanses og tilpasses bedst muligt
til landskabet og dets natur og miljg” 42,

Vejdirektoratets miljopolitik omfattar bl.a. en viljaatt:

" — til standighed tilstragbe at forebygge og minimere
vejinfrastrukturens negative miljgpavirkninger for
mennesker og natur under hensyntagen til de givne
rammer.

— inddrage miljghensyn i ledningsbed utninger paalle
niveauer i virksomheden samt motivere og uddanne
medarbejdernetil at handlei overensstemmel se med
virksomhedens miljgpolitik.” 43.

38 Redegarelse ... (1998) s. 29.

39 Miljekonsekvensvurdering ... (1996) s. 15-18.
40 Statdlig udmelding ... (1998) s. 17

41 Miljgkonsekvensvurdering ... (1996) s. 19

2 Statdlig udmelding ... (1998) s. 11.

43 Vgjen mod et bedre milj@ (1996) s. 9.
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Vejdirektoratet vill i samband med planering, anldggning
och drift av vagnétet stérka insatserna for att skydda
landskapet och varnaom natur- och kulturarv. Det skall
ske en "videreudvikling af metoder og procedurer i
forbindel se med miljevurderinger. AEsteti ske vurderinger
skal sikre starst mulig harmoni med omgivelserne. Dyrs
og plantersleveomrader og spredningsveje skal beskyt-
tes.” 4. FOr det senare kan, om miljéerna inte kan be-
varas, ersattningsomraden samt faunapassager tillska-
pas®.,

Miljon skall kommamed redan fran start i planerings-
processen. " | miljgarbejdet er planlasgningsfasen cen-
tral. Det er i planlaggningen, at det er muligt pa af-
gerende vis at pragge planers og projekters inhold og
udformning, herunder at forebygge og begramse de
milj amessige konsekvenser. Vigjdirektoratet sager derfor
Igbende at videreudvikle vagktgjer og metoder, der
sikrer grundig belysning af miljegforholdenetidligt i be-
slutningsprocessen.” 46,

Skov- og naturstyrelsen har i 6kande grad under
senare tid betonat att nya storre tekniska anléggningar,
specidllt vagar och eanlaggningar bor placerasi omréden
som redan & paverkade av sadanaanl&ggningar, ” ... nye
starre tekniske anlagy — issar vej- og elanlasg — bar pla-
ceresi omrader, der i forvejen er pavirket af sddanne
anlagg, sdledes at der ikke sker indgreb i hidtil ufor-
styrrede landskaber.” 47.

Sédana omraden utgor ett véarde i sig®®, och kan tjana

som resurs for:

" — frilufts- og turistmeessige formal (oplevelser; ture/
dele af ture).

— naturvidenskabelige formal (spredningskorridorer;
landskaber uden barrierer).

—  Kulturgeografiske og -historiske formal (omrader-
ne repraesenterer store” uspolerede” kulturgeogra-
fiske helheder.” 4°.

4 \ejen mod et bedre milj@ (1996) s. 16.

45 Veien mod et bedre milj@ (1996) s. 17.

46 \/gjen mod et bedre miljz (1996) s. 28.

47 Sterre uforstyrrede landskaber (1992) s. 1.
48 Sterre uforstyrrede landskaber (1992) s. 7.
4 Sterre uforstyrrede landskaber (1992) s. 16.
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Norge

| stortingsproposition nr. 1 (1995-96) anges att ett na-
tionellt mal for arter & att sakralivskraftigabestand som
hoér hemma i norsk natur, ” det skal sikres levedyktige
bestander av alle arter som hgrer naturlig hjemme i
norsk natur” %0, Antalet utrotningshotade arter skall min-
skas, ” redusere antall truede og Sirbare arter” 51, Delmél
angesfor bjorn, varg, g, hjort och vildren2. For kultur-
miljoer och kulturlandskap & malet att sskravariations-
rikedomen i jordbrukets kulturlandskap ur ett historiskt,
kulturhistoriskt och ekologiskt perspektiv, ” sikrevaria-
sjonsrikdommen, det historiske og kultur historiske per-
spektiv og det gkologiske perspektiv i jordbrukets kul-
turlandskap” 53. Ett nationellt mal for friluftsliv anges
som " friluftslivet skal styrkes som helse- og trivsel-
skapende, naturvennlig fritidsaktivitet” . Delmal for
friluftdiv &r att tillgang pa och tillganglighet till gron-
omréden, vandringsleder, storre naturomraden samt bad
och fiskeomraden &r tillfredsstéllande, ” tilgangen pa og
tilgjengligheten til gregntareal, turveier, sterre natur-
omr&der, bade- og fiskeomrader er tilfredsstillende, for
utevelse av variert friluftdivi hverdagen ogi forbindelse
med ferier” %5,

Den norska Riksantikvaren skriver om kultur/natur/
friluftsliv for Norangsdaleni Mgre og Romsdal: Mal for
" ... landskapspleie: oppretthalde beiting fra sau og ku
for & ta vare pa kulturlandskapet og hindre at kratt og
skog tek overhand” %6. M@l for restaurering ” restaurere
gamlevegen, bekkekulvertar, steinbru og byggjestilen
ma haldast i hevd” *”.

Om foérvaltning skrivsatt allasom brukar vagen skall
visavarsamhet och respekt for kulturhistorien och natur-
landskapet i Norangsdalen, ” alle brukarar skal visevar-
semd og respekt for kulturhistoria og naturlandskapet i
Norangsdalen” %8,

Riksantikvaren papekar att ” tilrettelegginga skal
vere enkel og vise varsemd overfor veg og landskap” °.

” Samferdsel smyndighetenes malsetting er & seke a
unngainngrep i vernede naturomr ader, sterre sammen-

50 Miljetilstanden i Norge (1996) s.16.

51 Miljetilstandeni Norge (1996) s. 17

52 Miljetilstandeni Norge (1996) s. 18, 21.
53 Miljetilstanden i Norge (1996) s. 24.

54 Miljetilstanden i Norge (1996) s. 76.

5 Miljetilstanden i Norge (1996) s. 77.

%6 \V/eg og kulturmiljg (1997) s. 100.

57Veg og kulturmiljg (1997) s. 100.

%8 Veg og kulturmiljg (1997) s. 100.

59Veg og kulturmiljg (1997) s. 100.

hengende urgrte naturomrader, sarbare naturtyper og
andre omrader av stor verdi for biologisk mangfold ved
etablering og drift av samferdselsanlegg.” &

" Samferdsel smyndighetenes mal setting er at hensynet til

friluftslivet skal ivaretasi trad med de nasjonale mal-

settingene pa omradet ... Samferdsel smyndighetene saker

derfor:

— aunngdinngrep i friluftsomrader, & redusere bar-
rierer som er til hinder for friluftsliv ...

— aunnga at stey fra transport forringer kvaliteten
av friluftsomrader.” 61

" Samferdsel smyndighetenes mal setting er divareta hen-
synet til kulturminner og kulturmiljger i trad med de
nasjonale malsettingene pa omradet ... Samferdsels-
myndigheten saker derfor & unngdingrep og nearfering
i verdifulle kulturminner og kulturmiljeer i forbindelse
med nye samferdsel sanlegg og utbedringstiltak pa eksi-
sterende anlegg. Videre vil samferdselmyndighetenelegge
vekt pa & forvalte sektorens egne kulturminner pa en
god mate.” 62

Samferdsel sdepartementet har satt foljande delmal ro-

rande biologisk mangfald for transportsektorn:

"1)  Sikre at hensynet til bevaring av biologisk
mangfold tas inn som premiss ved planlegging,
utbygging og drift av infrastruktur for trans-
port.

2) Skre grunnleggende natur- og miljefaglig kom-
petansei etatene under samferdsel sdepartemen-
tet.

3) Utvikle kunnskap om hvordan gkosystemene pa-
virkes av ulike transportaktiviteter og ommulige
avbgtende tiltak for & redusere disse virkning-
ene.” 6,

60 Miljghandlingsplan ... s. 28.
61 Miljghandlingsplan ... s. 34.
62 Miljghandlingsplan ... s. 36.
63 Delplan ... (1994)s. 18,
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Regeringens ma pa nationell nivaanges varaatt arbeta

for:

" — et representativt utvalg av alle naturtyper, samt de
ster re sammenhengende ur grte naturomr adene

— et bredest mulig mangfold i kultur pavirkede miljger

— levedyktige bestander av alle kjente og naturlig
forekommende arter av virveldyr, hgyere planter, og
endemiske arter

— et bredt og representativt utvalg av arter innen grup-
per av virvellgse dyr, lavstdende planter (lav, moser
og alger), sopp og mikroorganismer bl.a. med vekt
pa& samfunnsmessig og gkologisk viktige arter

— den genetiske variasjonen innen og mellom be-
stander av truede, sarbare, utnyttbare og dyrkede
arter.” 64,

Foljande principer (vissa skulle egentligen kunna be-
traktas som mal) for vagplanering i naturomréden for
att bevara natur- och kulturmiljon, landskap och fri-
luftsliv: ” 1) Utbygger har hovedansvaret for & ivareta
miljghensyn ... 4) Unnga & berare éller gijennomskjaare
verdifulle naturomrader 5) Ta vare pa dyrenes trekkveger,
fiskenes frie vandringer og sammenhenger mellom na-
turomrader 6) Tilpass vegen til natur- og kulturmiljg,
landskap og friluftsliv. ...” 8.

| Norske statsbaners (NSB) miljdstrategi anges:
" Landskapshilde
Overordna mal: Landskapsverdier skal sikres, og ned-
bygging av verdifulle natur- og kulturlandskap skal
unngas

Delmdl for anlegg: 1.1 Landskapsanalyser av banens
totaleinfluensonrade skal leggestil grunn for alle starre
prosjekter. Muligheten for varierte og postitive opp-
levelser opprettholdes. 1.2 Linjefaringen skal ta hensyn
til landskapets dimensjoner. Helheten i landskapet be-
vares, videreutvikles eller gjenopprettes. 1.3 Serre sam-
menhengende natur- og landskapsomrader bar ikke
giennomskjegres eller ber gres pa en mate somdominerer
og skiemmer landskapet. 1.4 Fyllinger og skjaaringer
skall begrenses og gis en form som langsiktig kan til-
passes omgivelserne. ... 1.5 Vied brokonstruksjoner skal
det tilstrebes en utforming som fayer seg harmonisk inn
i landskapsbildet eller understreker landskapsform-
ene.” %6,

64 Miljevernpolitikk ... (1997) s. 49.
65Veg og natur (1994) s. 9.
6 Miljemd ... (1995) s. 10.
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" Naturmiljg

Overordna mal: Hensynet til naturmiljeet skal inn-
arbeides i all relevant planlegging, og det biologiske
mangfold skal sikres.

Felles delmal for anlegg og drift: ...

Delmal for anlegg: 2.6 Oppdeling og fragmentering
av verdifulle naturomrader skal unngas. 2.7 Det skal
tidlig i planprosessen etableres kontakt med relevante
fagmyndigheter som fylkesmannens miljgvernsavdeling
og kommunens miljgvernleder. 2.8 Miltets trekkveier og
fiskens fri vandring skal sikres. 2.9 Opprudding skal
alltid vazre foretatt fer nyanlegg overleveres.

Delmdl for drift: 2.15 Viltets trekkveier skal sik-
res.” 67,

" Kulturmiljg
Overordna mal: Et bredt utvalg av kulturminner og
kulturmiljeger skal sikres.

Fellesdelmdl for bade anlegg og drift: 3.1 Hensynet
til bevaring av kulturverdier skal vurderes pa linje med
tekniske og @gkonomiske forhold. 3.2 Forsgpling og
uorden skal ikke forekomme.

Delmal for anlegg: 3.3 Det skal tidligi planprocessen
etableres kontakt med relevante fagmyndigheter som
fylkeskonservator, fylkesmannens miljgver navdeling og
kommunens miljeavernleder. 3.4 Kulturminner og kultur-
miljger skal ikke gdelegges.

Delmal for drift: 3.5 NSBs verneverdige kulturmin-
ner som f.eks. bruer, stgttemurer, steinsatte renner og
andre spesielle konstruksjoner skal bevares og eventuelt
istandsettes. 3.6 Grantanlegg skal skjetesfagmessig.” 68,

" Bo- og oppholdsmiljg
Overordnet mal: Det skal sarges for trygge og gode
bomiljeger, og det skal spesiellt leggestil rettefor a sikre
barnas opplevelsevilkar.

Felles delmal for anlegg og drift: ... 4.4 Det skal
pases at handlingsplaner mot stgy er innarbeidet i virk-
somhedsplaner og budsjett. ...

Delmal for anlegg: 4.8 Barrierevirkningen av bane-
anleggene skal avbgtes. 4.9 Nybygg skal tilpasses sted
og omgivel ser. 4.10 Miljgver nsmyndighetenes retnings-
linjer for veitrafikkstay (T-8/79) skal falges ved ny-
anlegg.

Delmal for drift: 4.11 ...” 99,

67 Miljamd ... (1995) s. 11.
68 Miljomd .. (1995) s. 12.
69 Miljgmd ... (1995) s 13,
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" Friluftsliv
Overordna mal: Hensynet til friluftdivet skal innarbeides
i all relevant planlegging.

Delmdl for anlegg: 5.1 Det skal sgkes unngatt at
banen giennomskjearer eller bergrer starre sammenheng-
ende friluftsomrader. 5.2 Barrierevirkningen av bane-
anleggene skal forebygges med til strekkelig mange plan-
skilte kryssinger ...

Delmal for drift: ...” 70,

" Naturressurser og energibruk
Overordnamal: ...

Fellesdelmal for anlegg og drift: 6.1 Vannressurser
knyttet til drikkevann, fiske og friluftsliv mv. skal sikres

Delmal for anlegg: ... 6.5 Produktive skog- og jord-
bruksarealer skal i minst mulig grad nedbygges og
driftsmulighetene skal oppretthol des.

Delmdl for drift: ...” "L,

" Forhold til dereisende
Overordnamal: ...

A stasjoner og publikumsterminaler

Delmal for anlegg og drift: ...

B Daglinje og Tunnel

Delmal for anlegg og drift: 7.5 De reisende skal ha
god utsikt fra toget. 7.6 Hensynet til utsyn og opplevelse
skal vaae med i vurderingen ved valg av daglinje eller
tunnel.” 72,

Transportgkonomisk institutt (T@I) skriver att malen for
projektet Natur- og miljgvennlig tettstedsutvikling (NA-
MIT) &r:” ... 2) Bevare biologiske ressursef, ... 4) Mini-
mere lokal stgy og forurensning, 5) Gi gode muligheter
for friluftsiv/rekreason, 6) Bevare landskap og kultur-
verdier, ...” 7® For huvudmdl 4 finns ett flertal delmal
uppsatta bl.a. " 2) Minimere senanse i friluftsomrader
fra veger. 5) Minimere sienanse i friluftsomrader fra
industri/naaring.” 7.

" Oppdal kommune har dette langsiktige malet for
kulturlandskap i sin kommuneplan for 1991-2002: Et
funksjonelt og variert kulturlandskap ma bevares og
utvikles gjennom god arealbruk og byggeskikk.” 7

OMiljgmd ... (1995)s. 14.

L Miljgmd ... (1995) s. 15.

2Miljegmd ... (1995) s. 16.

73 Virkninger av ulike utbyggingsmenstre ... (1991) s. 2.
74 Virkninger av ulike utbyggingsmenstre ... (1991) s. 33.
75 K ulturlandskapet i kommuneplanleggingen (1995) s. 18.

En arbetsgrupp vid landbruksdepartementet kallad
Veggruppen har tagit fram négra principer for fram-tida
vagbyggnation i olika arealkategorier, for bl.a. ” fjell-
bj arkeskog og uproduktiv skogsmark” liksom " gko-
nomisk ikke driverdig skog” & malet " ikke nye skogs-
bilveger” 76,

Miljaverndepartementet skriver i presentationen av
det nationella urvalet av vardefulla kulturlandskap att
" Det er et mal & utvikle, samtidig som en ivaretar og
vedlikeholder kulturlandskapet slik at variasjonsrik-
dommen, det historiske og kultur historiske per spektivet
og det biologiske mangfoldet sikres.” 7.

Miljpverndepartementet har genomfort en ortsanalys.
For exemplet Brumunddal anges att malet ar att ” Bru-
munddal ber sgkes utviklet pa bakgrunn av sine hi-
storiske arkitektoniske kontekster. | dagens planlegging
innebarer dette farst og fremst at en gjennom reeta-
blering og forlengel se av eksisterende gater, og ved hjelp
av bearbeiding av grennstruktur, seker a styrke for-
bindelser mellom omrader som er brutt av seinere ars
vegutbygging.” 8.

| riktlinjernatill plan- och bygglagen for planering av
riks- och fylkesvagar star att ” malet med de rikspolitiske
retningslinjene er at arealbruk og transportsystem skal
utvikles dlik at de fremmer samfunnsgkonomisk effektiv
ressursutnyttel se, med miljamessig gode | gsninger, trygge
lokal samfunn og bomiljg, god trafikksikkerhet og effek-
tiv trafikkawikling. Det skal legges till grunn et lang-
siktig baarekraftig perspektiv i planleggingen. Det skal
legges vekt pa & oppna gode regional e hel hetsl gsninger
pa tvers av kommunegrensene” .7°.

Kanada

Environment Canada och Transport Canada avhandlade,
i samband med ett mote om uthdllig utveckling vid FN,
nio transportprinciper.

" Environmental Quality

Principle 7: Land and Resource Use

Transportations systems must make efficient use of land
and other natural resources while preserving vital habi-
tats and maintaining biodiversity.” 8

6 Nagings-, milj@- og samfunnsmessige sider ved skog-
brukets vegbygging (1998) s. 65.

7 Verdifulle kulturlandskap i Norge (1994) 75.

78 Stedsanalyse (1993) s. 32.

" Retningdinjer ... (1993) s. 5, 25.

80 Sustainable Transportation (1997) s. 19.
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” Environmental Protection and Waste Reduction

— Minimize the generation of waste through each
phase of the life cycle of transportation vehicles,
vessels, and infrastructure. Reduce, reuse, and re-
cycle.

— Reducetraffic noice and set decibel level standards
to avoid nuisance for people and animal life.

Land Use

To reduce habitat destruction, division of ecosystems,

and loss of agricultural and recreational lands around

urban areas

— avoid constructing new transportation infrastruc-
tures,

— minimizeland use allocated to transport infrastruc-
ture and services,; and

— minimize the division of land in the design, con-
struction, and operation of intercity transportation
systems and infrastructure, including, for example,
highways, pipelines, and railways.” 8!

| ett lokalt vagprojekt, St. John’s Outer Ring Road, har

myndigheternai Newfoundland och Labrador foljande

mal séttning:

” landscaping and vegetation plan that will:

— harmonize the road with the terrain as much as
possible;

— providescreensand barriersagainst noise and un-
sightly views;

— protect and improve where possible, wetlands and
aquatic habitats

" 82

81 Sustainable Transportation (1997) s. 22-23.
82 Pottle (1991) s. B46.
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England

" In support of the Government’s commitmentsin “ This

Common Inheritance” the Department are:

— encouraging peopl e to take account of the environ-
ment when making transport choices ...

The Department”s specific objectivs for roads are to:

— conserve and improve the environment by trying to
strike a balance between any environmental 10ss
associated with the construction of new roads and
the benefits

- ." 83

Om ”Natural resources’ skrivs: ”Minimiselossor dam-
age to habitats and species’ .

Om” Community Issues’ skrivs: " Minimise negative
landscape impacts” .84

Néar det gdller att integrera vagar i det agrart praglade

landskapet & malet:

" — To recognise and under stand the landscape types
which the road passes and to integrate the whol e of
the roadside landscape from the kerb outwards into
its landscape setting.

— Where appropriate, to restore and enlarge the dis-
tinctive landscape character of areas adjacent to the
road.

— To use fencing and walling types marrying with
adjacent ones and to plant and seed species and
mixes that integrate visually and in their nature
conservation interest with the existing vegeta-
tion.” 8,

83 Department of Transport (1994) s. 4.

84 Sate of theArt ... (1996) s. 96.

85 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 3(1992) s U1
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Nér det géller att integrera végar i det agrart praglade
landskapet ska man strava efter att: ” retain existing
features and to provide new planting and field bound-
arieswhich carry landscape character acrosstheline of
the road” 8 (seillustrativ schematisk landskapsbild).
Rad om linjeforing i olikatyper av landskap ges®’.

Om kulturarv skrivs betréffande " Design Objectives’:

"— to avoid or minimise change to archaeological
sites, historic buildings, historic structures and
historic landscape features

— tominimisethe severance of historic landscapes, of
archaeological sites and of historic buildings from
their settings

— tominimise noise and visual intrusion into the set-
ting of individual buildings and sites

— to enhance and protect historic views and vistas,
wherever possible

— todesign new structures, landform and planting to
reflect the historic character of the landscape

— to minimise the risk of dereliction and neglect of
sites and buildings near a new road.

— tomaintain the access and approach to sites, build-
ings and historic landscapes compatible with their
long-term conservation

— to minimise the risk of damage to archaeological
sitesand historic structures from hydrological draw-
down, vibration and settlement

— torelievetraffic congestion from historic town and
village centres and avoid increase of congestionin,
and intrusion to, other centres.” 8.

Om étgarder avseende kulturarvet skrivs bl a

"— Landscape and structure design to minimise
intrusion into historic settings and to integrate new
features with historic ones.

— Appropriate management of historic features—e.g.
parish boundary hedges — retained within highway
land.” &°,

86 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 3(1992) s. 2/1.
87 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 1(1992) s. 7/1.
88 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6(1992) s, 1/1.
89 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 6 (1992) s. 1/1.

Betr&ffande nyavégkorridorer skrivshl.a att” Walls,
fences, environmental barriers, overbridges and other
roadside features should reflect the landscape through
which they pass and provide a sense of place for the
driver.” %,

Intressant angreppssétt: ”Environmental Stock
Criteria” for tre omraden: "Global Sustainability”,
"Natura Resources’ och“Loca Environmenta Quality”.

Som” indicators of positiveimpact” angesunder " Glo-

bal Sustainahility”:

" 6. Wildlife habitats:

— increasing general wildlife potential (e.g. corri-
dors)”.

For " Loca Environmental Quality” angessommdl: ” con-
servation of local environmental quality concerned with
the protection and enhancement (and sometimes re-
trieval) of local environmental features and systems
ranging from landscape and open land to cultural heri-
tage” .

Hérunder anges under

" 11.Landscape and open land:

— enhancing general landscape quality
— retaining countryside/open land

13. Cultural heritage:

Safeguarding archaeol ogical/geological value” 9L,

Nederl&anderna

Det nederl andska parlamentet skriver i enrgpport att malet
ar ett” sustainable society” i betydelsen” ... setting limits
on the external effects of our transport system —" ex-
empelvis” ... ontheimpact on wildlife and the country-
side ... on the consumption of space ... " %.

9 Design Manual for Roads and Bridges, Vol. 10, Sect. 1,
Part 4 (1992) s. /1.

91 Environmental Appraisal of Development Plans (1994)
fig. 3.1,s. 10.

92 Second Transport Structure Plan s. 8.
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Malen delas upp i en rad policykategorier vilkai sin
tur delasin i policyomraden. Policyomrade 5 omfattar
" avoiding and reducing fragmentation of the country-
side” . Mdlscenario: ” in the short term there will be no
further fragmentation of the countryside; in the longer
term fragmentation will be reduced” °3. Betoning l&ggs
pa att forebygga fragmentering: ” Landscape plans are
to be compiled to give form and content to the goal of
ensuring that infrastructural development isin keeping

93 Second Transport Structure Plan s. 23.
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with ecological and landscape patterns, a primary aim
being the prevention of further fragmentation” %,
Atgarder for att |6sa befintliga problem kan bestd i
att " constructing suitable verges, providing tunnels and
bridgesto enablewild animalsto crossroads and cutting
speeds and noise levels. ... closing certain roads and
other infrastructural facilitiesto the public, perhapsin
combination with improvements el sewhere” 9.

94 Second Transport Structure Plan s. 23.
9 Second Transport Structure Plan s, 23.
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2 Matt och indikatorer

Vérlden

| en rapport om indikatorer skriver OECD att for ” bio-

diversity/landscapes’ kan en métbar indikator

1) pamiljobelastningen fran mansklig paverkan vara:
" Habitat alteration and land conver sion from natu-
ral state”,

2) pamiljokvalitet vara: " Threatened or extinct species
as a share of total species known” ,

3) pa hur samhéllet uppfyller miljéférandringar och
miljohansyn vara: " Protected areas as % of national
territory and by type of ecosystem” .

" The magnitude of impacts can be measured by:

Absol ute amount of resource or ecosystem affected
Amount affected relative to the existing stock of the
resource or ecosystem

" 97

" The environmental studies should not use techniques

that:

— Caollect or integrate data of little use to the road
project and its environmental impact

- e

" The sensitivity of an environment can be evaluated

using sutch criteria as:

— Wealth of species within the population

— Originality of the population

— Presence of migration paths of large animals

— Evidence of soil conservation problem

— Importance of the water cycle to local flora and
fauna.” %°

| en OECD-rapport anges en rad indikatorer for miljon:

Barridreffekter for manniskan: ” Surveys of the popu-
lation potentially affected can also be used to identify
routes threatened by severance, especially those that do
not have clearly defined catchment areas, such asroutes
and tracks used for recreation and leisure. Relative

9 Environmental Indicators (1994) s. 12 ff, Table 2.

97 Roads and the Environment: A Handbook (1994) s. 11.
98 Roads and the Environment: A Handbook (1994) s. 12.
99 Roads and the Environment: A Handbook (1994) s. 74.

severity can be expressed either by the number of people
affected, the amount of strips suppressed, or the length
of detours” 1%,

Visuellaforandringar: ” For assessing the visual im-
pact of a road, matematical techniques using the angle
of incidence have been developed, but the assessment
is generally based on subjective evaluation of the im-
pact, taking into account the type of landscape and
number of people affected within a surrounding visual
envelope” 101,

Biodiversitet: ” A basic indicator of risk, especially
to endangered species, islossand fragmentation of natu-
ral habitats and loss of paths between habitats. Thereis
however, a lack of data on the long-term impacts of
different degrees of severity of fragmentation and on the
effect of such mitigation measures as ecoducts and green
bridges’ 192,

Kulturarv: " The seriousness of impact is primarily
determined by whether any protected objectsor areasare
concerned. For large-scal e schemes, a count of the po-
tential conflicts (for instance aroad crossing an area or
in its immediate vicinity) will give early-stage infor-
mation on the seriousness’ 103,

Ovrig miljopaverkan: ” In many countries, land take
— the amount of land needed for a project —is a funda-
mental indicator of environmental impact. Land take can
for instance be classified according to the cultural,
natural or landscape values of land. It can also be classi-
fied by uses for other purposes, such as construction,
recreation or agriculture” 104,

EU
" Environmental indicators relating to transport:

Land Resources:
— Agricultural land classification;
— Protected habitats;

— Historic or cultural value.
105

100 Integrated Strategies ... (1997) s. 49.
101 | ntegrated Strategies ... (1997) s. 49.
102 | ntegrated Strategies ... (1997) s. 50.
103 Integrated Strategies ... (1997) s. 50.

104 | ntegrated Strategies ... (1997) s. 50 ff.
105 State of theArt ... (1996) s. 39.
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Strategic environmental ...indicators:

— Nature and biodiversity:
— Number of each type affected, land area of habi-
tats affected;
— Number of designated sites affected, land area
of designated sites affected.
... 106 etc. (3 punkter).

" Built Environment:
— Number of designated buildings and landtake from
conservation areas’ 107
— " demolition of designated properties of impor-
tance (derived from harmonised GIS)” 108,

| en rapport om inverkan av Trans-European Transport
Network (TEN) panaturskydd utférd av BirdLife Inter-
national 1%° citeras indikatorer pa miljoforandring enligt
EU:s miljopolitik.” To limit the physical impact of new
roads. Impact indicators. landtake, ecological impact,
hydrological impact, landscape, culture/archaeology. To
maintain or restore habitats and species of wild fauna
and flora at favourable conservation status (Habitats
Directive). Impact indicators: landtake, ecological im-
pact, hydrological impact, landscape, -culture/
archaeology.” 110

Eurostats fordag till miljéindikatorer foljer FN:sin-
delning. ... 9. Arable land per capita 10. Land use
changes... 17. Forest area change 18. Wbod harvesting
intensity 19. Managed forest area ratio 20. Threatened
species as a percentage of total native species 21. Pro-
tected area as a percentage of total area ...” 11!

106 State of theArt ... (1996) s. 46.

107 Sate of theArt ... (1996) s. 104.

108 qtate of the Art ... (1996) s. 109.

19 Binaet a. (1995) s. 24.

10Binaet d. (1995) s. 24.

11 |Indicators of Sustainable Development —A pilot study
following the methodol ogy of the United Nations Commis-
sion on Sustai nable Development, European Commission
(DG XI) and Statistical Office of the European Communities
(Eurostat), European Communities, (1997). Citerad i Gréna
Nyckeltd ... (1998) s. 87.
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Norden

| en projektrapport, utford av en konsult fér miljogruppen
inom Nordiska ministerrédet, foreslas att ” number and
size of intruded areas’ som indikatorer for naturen?,
Dessutom fored as att " the fragmentation of landscapes
caused by infrastructure and traffic” skall ingd under
”Natur” 113,

England
" Land take associated with transport infrastructure (per
linear km)” anges for végar, jarnvagar, kanaler och
flygfalt4,

Métt skavarakvantifierbara, Gvervakningsbara, prak-
tiska och 6verforingsbaral®®.

Norge

For kulturminnen skriver Samferdsel smyndigheten att
" Nye veger og utbedringstiltak i perioden 1998-2007
vil bidra til a redusere omfanget av disse problemene
med 162 km. Planlagtetiltak i den farste delen av peri-
oden er i farste rekke rettet mot kulturmiljg, estetikk og
trafikksikkerhet, og vil redusere omfanget av problem-
soner med 64 km.” 116, Det kan hér noteras att man i
Norge anser att kulturmiljon ar ett problem, inte att
infrastrukturen & problemet.

Kanada

I en forskningsrapport frén den kanadensiska regeringen
som utvarderar 15 kanadensiska samhéllens milj6pro-
gram framgér att "Land Use Indicators” skall métas
genom ” land use change, amount of green space” 17,

112 Environmental Statisticsfor Transport (1994) s. 11.
113 Environmental Statisticsfor Transport (1994) s. 26.
114 State of theArt ... (1996) s. 36.

15 State of theArt ... (1996) s. 96f.

116 Miljghandlingsplan s. 40.

17 Ouellet (1993) s. 9.



Bilagal
Sid 14(15)

3 Litteratur

Bina, O., Briggs, B. & Bunting, G.: Theimpact of Trans-
European Networks on nature conservation: a
pilot project. BirdLife International. Cambridge.
1995.

Delplan om Transport og biologisk mangfold. Her-
ingsutkast. Innspill til nagona handlingsplan om bio-
logisk mangfold. Samferdsel sdepartementet. Oslo.
1994.

Department of Transport: Environmental Factorsin
Road Planning and Design. Report by the Comp-
troller and Auditor General. National Audit Office.
HMSO. London. 1994. ISBN 0-10-238994-2.

Design Manual for Roads and Bridges. Vol. 10, Sect.
1, Part 1. HA 55/92. The Good Roads Guide, New
Roads, Landform and Alignment. Department of
Transport. 1992. ISBN 0-11-551335-3.

Design Manual for Roadsand Bridges. Vol. 10, Sect.
1, Part 3. HA 57/92. The Good Roads Guide, New
Roads, Integration with Rural Landscapes. 1992.
ISBN 0-11-551395-7.

Design Manual for Roadsand Bridges, Vol. 10, Sect.
1, Part 4. HA 58/92. The Good Roads Guide, New
Roads, the Road Corridor. Department of Transport.
1992. ISBN 0-11-551313-2.

Design Manual for Roadsand Bridges. Vol. 10, Sect.
1, Part 6. HA 60/92. The Good Roads Guide, New
Roads, Heritage. Department of Transport. 1992.
ISBN 0-11-551369-8.

Environmental Appraisal of Development Plans. A
Good Practice Guide. Department of the Environ-
ment. HSMO. London. 1994. ISBN 0-11-752866-8.

Environmental Indicators. OECD. Paris. 1994. ISBN
92-64-04263-6.

Environmental Satistics for Transport. TemaNord
1994:541. Nordic Council of Ministers. Copenhagen.
1994. ISBN 92-9120-458-7.

Eur ope 2000+. European Commission. Cooperation for
European Territoria Development. EC Regional Poli-
cies. Luxembourg. 1994. ISBN 92-826-9099-7.

TheEuropean High Speed Train Networ k. Environ-
mental | mpact Assessment. Executive Summary.
October 1993. Commission of the European Com-
munities, DG VII. Brussels. 1993.

Grona nyckeltal for en ekologiskt hallbar utveck-
ling. Beténkande av Miljévardsberedningen. Milj6-
departementet. SOU 1998:170.

Integrated Strategies for Safety and Environment.
Road Transport Research. OECD. 1997. IRRD
892068. ISBN 92-64-15664-X.

Kulturlandskapet i kommuneplanleggingen. En vei-
leder med eksempler fra norske kommuner.
Riksantikvaren. Direktoratet for naturforvaltning.
1995. ISBN 82-7072-208-1.

Methodologies for Transport Impact Assessment.
Transport Research. APAS. Strategic Transport.
European Commission, Directorate-General for
Transport. VII-21. Marcial Echenique & Partners
Ltd. Brussels. Luxembourg. 1996. ISBN 92-827-
7422-8.

Miljghandlingsplan for samferdselssektoren 1998.
Handlingsplan. Samferdsel sdepartementet. N-0518/
B. Oslo.

Miljakonsekvensvurdering af fordag til landsplan-
redegerelse 1996. Miljg- og energiministeriet,
Landsplanafdelingen. Kgbenhavn. 1996. ISBN 87-
601-6028-4.

Miljemal ved planlegging, bygging, drift og ved-
likehold av jernbane. Retningslinjer for aktivi-
teter som kan pavirke det ytre miljg. Vedlegg til
div.dok. 48/95, jfr. sak 3 i divisonsmgte 31.08.—
01.09.95. August 1995. NSB Bane, Generaldirek-
taren. 1995.

Miljetilstanden i Norge. Direktoratet for naturfor-
vatning. Statensforurensningstilsyn. TA-1337/1996.
TE-715. 1996. Odo. ISBN 82-7655-355-9.

Miljegvernpolitikk for en baerekraftig utvikling.
Dugnad for framtida. St. meld. nr 58 (1996-97).
Miljgverndepartementet. 1997.

Noise Protection and Road Milieu Sructuresin the
Urban Image — Excursion to France and Spain.
I: Traffic and Land Use. Summaries of publica-
tions. FinnRA Internal Publications29/1995, sid 50—
52. Finnish National Road Administration. Helsinki.
1995.

Nordic Srategy for the Environment. — Implemen-
tation of Goals, April-October 1994. TemaNord
1995:560. Copenhagen. 1995. ISBN 92-9120-680-
6.

Neerings-, miljg- og samfunnsmessige sider ved
skogbrukets vegbygging. Rapport fra en arbeids-
gruppe oppnevnt av Landbruksdepartementet. Rap-
port. M-0694 B. Lantbruksdepartementet. Oslo.
1998.

VTl MEDDELANDE 879



Bilagal
Sid 15(15)

Oudllet, P. Environmental Policy Review of 15 Cana-
dian Muncipalities. Volume 1. Summary Report.
Intergovernmental Committee on Urban and Regional
Research (ICURR). Toronto. 1993. ISBN 1-895469-
24-4. |SBN 1-895469-26-0.

ThePan-European Biological and L andscape Diver-
sity Srategy. A Vision for Europe sNatural Heri-
tage. Council of Europe. UNEP. European Centrefor
Nature Conservation. Strasbourg. 1996. ISBN 90-
802482-4-X.

Pottle, R.C. &. John’s Outer Ring Road L andscape
Rehabilitation and Noise Mitigation Plan. |: 1991
TAC Annua Conference, Volume 2, sid B39-B66.
Transportation Association of Canada. Ottawa. 1991.
ISBN 1-895102-30-8.

Proposal for a European Parliament and Council
Decision on Community Guidelines for the De-
velopment of the Trans-European Transport Net-
work Com(94) 106 final. Brussels, 07.04.1994. 94/
0098 (COD). 1994.

Redeggrelse om natur og landskab. Regionplan
1997-2008. Amtsradet, Senderjyllands Amt. 1998.
ISBN 87-7486-316-9.

Regionplan 1993-2004, politisk del. Amtsradet, Sen-
derjyllands Amt. 1995. ISBN 87-7486-244-8.

Retningslinjer for planlegging av riks- og fylkes-
veger etter plan- og bygningsloven. Med vedlegg
“Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og
transportplanlegging” . Miljeverndepartementet, Sam-
ferdsel sdepartement. T-1057. Oslo. 1993. ISBN 82-
457-0018-5.

Roads and the Environment: A Handbook. Report
TWU 13. The World Bank. Service d’ Etudes Tech-
nigues des Routes et Autorotes. 1994.

Roadsand the Environment. Public Roadsand their
Environment. The Environmental Policy of the
Finnish National Road Administration. Finnish
National Road Administration. Helsinki. 1997. ISBN
951-726-357-0.

Second Transport Structure Plan. Part D. Govern-
ment Decision. Transport in a Sustainable So-
ciety. Second Chamber of the States-General. Ses-
sion 1989-1990. 20922. No. 16. U.& ISBN 90-12-
07505-X.

Sate of the Art on Strategic Environmental Assess-
ment for Transport Infrastructure. Final Report,
July 1996, prepared for DG VII/A3, Commission of
the European Communities. Steer Davies Gleave.
London. 1996.

VTl MEDDELANDE 879

Satsligudmelding til regionplanrevision 2001. Miljz-
0g energiministeriet, Landsplanafdelingen. Kgben-
havn. 1998. ISBN 87-601-7900-7.

Sedsanalyse. Eksempel Brumunddal. Miljgvernde-
partementet. Dokument. T-987. 1993. ISBN 82-
7243-951-4.

Serre uforstyrrede landskaber. Et pilotprojekt om
tekniske anlaegs inflydelse pa landskabet. Miljz-
ministeriet, Skov- og naturstyrelsen. 1992. ISBN 87-
503-9649-8.

Sustainable Transportation. Prepared in connection
with Canada’s participation at the meeting of the
United Nations Commission on Sustainable Devel op-
ment, April 1997. Environment Canada and Trans-
port Canada, Monograph No. 2. Ottawa. 1997.

Trans-European Networks. Towards a Masterplan
for the Road Network and Road Traffic. Motor-
way Working Group Report. Commission of the
European Communities. Directorate-General for
Transport. Brussels/Luxembourg. 1993. ISBN 92-
826-4881-8.

Veg og kultur miljg. Riksantikvaren. Statens vegvesen.
Handbok 197. Oslo. 1997. ISBN 82-7207-434-6.

Veg og natur. Direktoratet for naturforvaltning. Statens
vegvesen. Handbok 177. 1994. ISBN 82-7207-359-
5.

Vejen mod et bedre miljg. Vejdirektoratets milj g
strategi 1996—2000. Vejdirektoratet, rapport nr 44.
Kabenhavn. 1996. ISBN 87-7491-712-9.

Verdifulle kulturlandskap i Norge. Mer enn bare
landskap! Del 4. Sluttrapport fra det sentrale ut-
valget. Verdifulle kulturlandskap i Norge—Vurdering
og virkemiddel - Tilrading. Det sentrale utvalget for
nasgond registrering av verdifulle kulturlandskap. TN-
nr. 616. Trondheim. 1994. ISBN 82-7072-138-7.

Virkninger av ulike utbyggingsmanstre og sam-
virkende trafikale tiltak i Sogndal fram mot ar
2020. Transportgkonomisk institutt, notat 0962/
1991. Oslo. 1991.

Yleisten teiden ympariston tila — maisema. (Sam-
manfattning: Miljon vid alménnavagar — landskap).
Teilaitos. Tielaitoksen selvityksia41/1996. Helsinki.
1996. ISBN 951-726-244-2.



	VTI meddelande 879

	Referat

	Abstract

	Förord
	Innehållsförteckning
	Sammanfattning
	Summary
	1  Inledning
	1.1  Bakgrund
	1.2  Syfte och avgränsning

	2  Metodik
	2.1  Litteratursökning
	2.2  Använd litteratur
	2.3  Bearbetning av målformuleringar

	3  Resultat
	3.1  Mål avseende beslutsfattarnas förhållningssätt
	3.1.1  Allmänna skrivningar
	3.1.2  Undvika särskilt utpekade områden
	3.1.3  Skydda och bevara värden
	3.1.4  Minimera skada eller intrång
	3.1.5  Integrera i landskapet
	3.1.6  Utveckla och stärka värden
	3.1.7  Vidta åtgärder för miljöanpassning
	3.1.8  Avväga mellan intressen
	3.1.9  Styra

	3.2  Uttryck för mål på olika nivåer
	3.3  Befintlig eller planerad infrastruktur
	3.4  Mått

	4  Diskussion
	4.1  Miljöområden
	4.2  Målskrivningarnas språkliga utformning
	4.3  Antal målformuleringar
	4.4  Jämförelse mellan länder
	4.5  Jämförelse mellan olika nivåer
	4.6  Jämförelse mellan befintlig respektivenyplanerad infrastruktur
	4.7  Mått kontra mål
	4.8  Behov av fortsatt arbete

	5  Litteratur
	Bilaga 1


