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Referat

I Sverige finns sedan 1 januari 2012 ett permanent system for alkolas efter rattfylleri som innebar att
forare som gjort sig skyldiga till rattfylleribrott med avseende pa alkohol kan beviljas ett korkort med
villkor om alkolas istallet for att fa korkortet helt aterkallat. Transportstyrelsen ansvarar for systemet.

Systemet med alkolas efter rattfylleri har utvérderats i tre olika delstudier: en registerstudie, en
enkatstudie och en intervjustudie. | den hér slutrapporten redovisas en sammanfattning av resultaten
fran alla tre delstudier. Syftet med utvarderingen var dels att berakna hur stor andel som deltar i
systemet, men ocksa att 6ka forstaelsen om varfor man valjer eller inte valjer alkolas efter rattfylleri
och att studera individernas upplevelse av systemet. Resultaten fran studierna visar bland annat att:

e Cirka 30 procent av alla som fick kérkortet aterkallat pa grund av alkoholrattfylleri ansokte om
och beviljades alkolas.

e Bade deltagare och icke deltagare i alkolasprogrammet upplevde en forbattrad halsa nar det gatt ett
tag efter rattfyllerihandelsen och de rapporterade ocksa en minskad alkoholkonsumtion.

e Det storsta hindret for att 6ka deltagandet i systemet med alkolas efter rattfylleri ar kostnaden, men
det finns &ven andra orsaker som bidrar till att man inte ansoker.

e Manga deltagare upplevde brister i informationen fran Transportstyrelsen.

e Totalt 31 procent av deltagarna med alkolas i tva ar har fatt diagnosen alkoholberoende eller

alkoholmissbruk.
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Abstract

Since January 1, 2012, there is a permanent alcohol interlock program for drink driving offenders in
Sweden. The Swedish Transport Agency is responsible for the program. The interlock program has
been evaluated in three studies: a register-based study, a questionnaire study, and an interview study.
This final report summarizes results and conclusions from all three studies.

The aim of the evaluation was to estimate the participation rate, but also to increase the understanding
of why one chooses or does not choose to participate and to study the individual's experience of the
program. The results from the studies show that:

e The participation rate of the program was about 30 percent.

¢ Both participants and non-participants in the interlock program experienced an improved
health when they were asked a while after the drink driving offence and they also reported a
reduced alcohol consumption.

e The largest barrier to increase the participation rate in the program is the cost, but there are
also other reasons that prevent drivers to apply.

e Many participants experienced shortcomings in the information from the Transport Agency,
both regarding the application process and regarding the mandatory parts of the program.

e About 31 percent of the participants in the two-year program had the diagnosis alcohol abuse
or alcohol dependence.
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Forord

Pa uppdrag av Transportstyrelsen har VVTI utvéarderat systemet med alkolas efter rattfylleri, som tradde
i kraft 1 januari 2012. Utvarderingen har pagatt under perioden 2014-2018 och omfattar tre olika
delar: enkatstudie, intervjustudie och registerstudie. VVara kontaktpersoner vid Transportstyrelsen har
varit Elisabet Kandell-Eriksson och Par-Ola Skarviken.

De tre delstudierna har tidigare publicerats i VTI notat 35-2016, VTI notat 16-2017 och VTI notat
5-2018. I den har slutrapporten redovisas en sammanfattning av resultaten fran alla tre delstudier.

Utvarderingen planerades och startades av Susanne Gustafsson som ocksa var projektledare fram till
véren 2017. Asa Forsman tog sedan éver som projektledare nar Susanne évergick till NTF. De som i
huvudsak har arbetat i projektet ar: Asa Forsman (enkit- och registerstudie), Susanne Gustafsson
(enkat- och intervjustudie) och Jonna Nyberg (intervjustudie).

Ett stort antal dvriga personer har ocksa bidragit till studiens genomférande. Till att borja med vill vi
rikta ett stort tack till alla som besvarade frageformularen i enkatstudien och alla som deltagit i
intervjustudien och som darmed gjort dessa studier mojliga. Vi vill ocksa tacka de handlaggare pa
Transportstyrelsen som har gatt igenom ett stort antal arenden och skapat det datamaterial som ar
underlag till registerstudien.

Tack ocksa till Anders Hedaberg, Transportstyrelsen, som var med i borjan av projektet och bidrog till
att vi kunde fa data till registerstudien, Gunilla Sérensen, VVT1, som kodade inkomna enkéter, samt
Jonas Ihlstrém och Jorgen Larsson, bada VVTI, som granskat de tidigare publicerade notaten.

Linkoping, april 2018

Asa Forsman
Projektledare
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Kvalitetsgranskning

Granskningsseminarium har genomforts 20 april 2018 dar Sonja Forward, VTI, var lektor. Asa
Forsman har genomfort justeringar av slutligt rapportmanus. Forskningschef Astrid Linder har dérefter
granskat och godkéant publikationen for publicering 13 juni 2018. De slutsatser och rekommendationer
som uttrycks &r forfattarnas egna och speglar inte nddvéandigtvis myndigheten VVTI:s uppfattning.

Quality review

Review seminar was carried out on 20 April 2018 where Sonja Forward, VTI, reviewed and
commented on the report. Asa Forsman has made alterations to the final manuscript of the report. The
research director Astrid Linder examined and approved the report for publication on 13 June 2018.
The conclusions and recommendations expressed are the authors’ and do not necessarily reflect VTI’s
opinion as an authority.
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Sammanfattning

Utvardering av alkol3s efter rattfylleri. Sammanfattande slutrapport
av Asa Forsman (VTI), Susanne Gustafsson (NTF, tidigare VTI) och Jonna Nyberg (VTI)

I Sverige finns sedan 1 januari 2012 ett permanent system for alkolas efter rattfylleri som innebér att
forare som gjort sig skyldiga till rattfylleribrott med avseende pa alkohol kan beviljas ett korkort med
villkor om alkolas istallet for att fa korkortet helt aterkallat. Transportstyrelsen ansvarar for systemet
som géller samtliga korkortsbehdrigheter. De som har gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri, till
upprepade fall av rattfylleri de senaste fem aren, eller har diagnosen alkoholberoende eller alkohol-
missbruk far tva ars villkorstid. Ovriga far ett ars villkorstid. Frdn och med 1 mars 2018 galler delvis
nya regler, bland annat for de som har fatt diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk, men
detta behandlas inte har.

Systemet med alkolas efter rattfylleri har utvarderats i tre olika delstudier: en registerstudie (Forsman,
2018), en enkatstudie (Gustafsson och Forsman, 2016) och en intervjustudie (Gustafsson och Nyberg,
2017). 1 den hér slutrapporten redovisas en sammanfattning av resultaten fran alla tre delstudier.

Ett mal med det permanenta systemet for alkolas var att deltagandet skulle vara hogre an i den
forsoksverksamhet som pagick 1999-2011. Syftet med utvarderingen var darfor dels att berakna hur
stor andel som deltar i systemet, men ocksa att 6ka forstaelsen om varfor man véljer eller inte viljer
alkolas efter rattfylleri och att studera individernas upplevelser. Syftet har inte varit att studera effekter
av systemet med avseende pa aterfall i rattfylleribrott, detta studerades tidigare under forsoks-
verksamheten.

I alla tre delstudier studeras bade personer som har alkolas efter rattfylleri och de som inte har det.
Registerstudien inkluderade totalt 3 511 personer: 506 med alkolas i ett ar, 1 042 med alkolas i tva ar
och 1 963 utan alkolas. Resultaten i enkéatstudien baseras pa knappt 1 100 svar (200 i gruppen med
alkolas 1 ar, 489 med alkolas i 2 ar och 408 utan alkolas). Svarsfrekvensen varierade mellan grupperna
och var 45 procent bland de som hade alkolas och 28 procent bland de som inte hade alkolas. Slutligen
var det 31 personer som deltog i intervjustudien: 10 personer med alkolas i ett ar, 11 personer med
alkolas i tva ar och 10 personer som inte haft alkolas efter rattfylleri.

Resultaten fran studierna visar att:

e Cirka 30 procent av alla som fick korkortet aterkallat pa grund av alkoholrattfylleri ansokte om
och beviljades alkolas. Det innebar att malet att deltagandet skulle vara hogre i det permanenta
systemet jamfort med forsoksperioden, har uppnatts. | forsoksperioden var deltagandet 11 procent.

e Bade deltagare och icke deltagare i alkolasprogrammet upplevde en forbattrad halsa nar det gatt ett
tag efter rattfyllerihandelsen och de rapporterade ocksa en minskad alkoholkonsumtion. Storst
forbattring kunde man se hos deltagare med tva ars villkorstid. Resultaten ska dock tolkas
forsiktigt eftersom de bygger pa sjalvrapporterade uppgifter, och eftersom bortfallet i enkéatstudien
var stort.

e Det storsta hindret for att 6ka deltagandet i systemet med alkolas efter rattfylleri ar kostnaden, men
det finns &ven andra orsaker som bidrar till att man inte anséker. En orsak &r att man &r radd att bli
utpekad som alkoholist och en annan den psykiska pafrestning som man forvantar sig i samband
med bade ansdkan och tiden med alkolas.

e Manga deltagare upplevde brister i informationen fran Transportstyrelsen, bade med avseende pa
ansokningsprocessen och de obligatoriska momenten under tiden med alkolas. Det ar viktigt med
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tydlighet, inte minst med tanke pa att manga som begatt ett rattfylleribrott befinner sig i en svar
situation och darfor 6verlag kan ha svart att ta till sig information.

e De olika momenten i sig upplevdes ocksa som besvarliga av en del deltagare, till exempel att hitta
lakare med rétt kompentens och att genomfora provtagningar i ratt tid.

e Tiden fran rattfyllerihandelse till beslut om alkolas kan bli relativt lang. For de som fick beslut om
ett ars villkorstid var mediantiden drygt 2,5 manader och efter cirka 4 manader hade 75 procent
fatt beslut. For de som fick beslut om tva ars villkorstid var mediantiden fran rattfyllerihandelse
till beslut cirka 4 manader och efter drygt 7 manader hade 75 procent fatt beslut. Tiden fran
rattfyllerihandelse till beslut raknas inte in i villkorstiden och man bor darfér se Gver om den gar
att korta ner. Det kan annars upplevas som oréttvist att de som inte véljer alkolas har mojlighet att
fa tillbaks sitt korkort tidigare an de som valjer alkolas.

e 83 procent av deltagarna i systemet med alkolas efter rattfylleri fanns kvar i systemet nar
villkorstiden var slut, bade bland de som fick ett &rs villkorstid och bland de som fick tva ar. Av
dessa hade 96 procent respektive 72 procent fatt nytt korkort beviljat ett halvar efter villkorstidens
slut. Bland de som inte deltagit i systemet tog det i genomsnitt langre tid att fa nytt korkort
beviljat. Vid uppféljningstidens slut (vilket var minst ett halvar efter aterkallelsetiden hade
upphort) var det drygt 60 procent som fatt nytt korkort beviljat.

e Alla personer som far diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk och blir beviljade alkolas
far tva ars villkorstid. Totalt var det 31 procent av deltagarna som beviljats alkolas i tva ar som
hade en diagnos. Med de nya regler som tradde i kraft 1 mars 2018 maste dessa personer numera
styrka sin nykterhet under en avhallsamhetsperiod pa minst sex manader innan de kan bli beviljade
ett korkort med villkor om alkolas.

Sammanfattningsvis ar det mycket som ar bra med systemet och det finns en tacksamhet éver att fa
mojlighet att fortsatta kora efter rattfylleribrottet. Men det finns ocksa en hel del som kan forbéttras for
att underlatta deltagandet. Under utvarderingens gang har det ocksa framkommit saker som behéver
studeras vidare. Exempel pa detta ar hur lakarna staller diagnos med avseende pa alkoholberoende och
alkoholmissbruk, och om det gar att korta ner tiden utan korkort mellan rattfyllerinandelsen och
beviljat alkolas.

Slutligen har effekter av systemet med alkolas med avseende pa aterfall i rattfylleri och inblandning i
alkoholrelaterade olyckor, inte studerats i den hér utvarderingen. Detta gjordes utférligt under
forsoksverksamheten och positiva resultat fran den utvarderingen var en av anledningarna till att man
inforde ett permanent system. Dagens permanenta system ar dock annorlunda pa flera punkter an
systemet under forsoksperioden och det &r ocksa en storre andel som deltar. Det skulle darfor vara
vardefullt att upprepa effektutvarderingen for att se effekterna av det nu aktuella systemet.
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Summary

Evaluation of a Swedish alcohol interlock program for drink driving offenders. Final report
by Asa Forsman (VTI), Susanne Gustafsson (NTF, formerly VVTI) and Jonna Nyberg (VTI)

Since January 1, 2012, there is a permanent alcohol interlock program for drink driving offenders in
Sweden. The Swedish Transport Agency is responsible for the program, that is voluntary and applies
to all types of driver's licenses. The program includes both a one-year and a two-year alternative. The
two-year program applies to offenders that have committed a severe drink driving offence

(BAC > 1 g/L, the legal limit in Sweden is 0.2 g/L), have an earlier offence within the previous five
years, or have the diagnosis alcohol abuse or alcohol dependence. All others are assigned to the one-
year program. As of March 1, 2018, some new rules apply, mainly regarding those with the diagnosis
alcohol abuse or alcohol dependence. However, these new rules are not considered here.

The interlock program has been evaluated in three studies: a register-based study (Forsman, 2018), a
guestionnaire study (Gustafsson and Forsman, 2016), and an interview study (Gustafsson and Nyberg,
2017). This final report summarizes results and conclusions from all three studies.

One goal of the permanent interlock program was that the participation rate should be higher than in a
trial period that took place in 1999-2011. The aim of the evaluation was therefore to estimate the
participation rate, but also to increase the understanding of why one chooses or does not choose to
participate and to study the individual's experience of the program. The effectiveness of reducing
recidivism in drink driving during the program are not evaluated here but was studied in the trial
period.

Both participants and non-participants in the interlock program were included in all three studies. The
register-based study included a total of 3,511 drivers: 506 from the one-year program, 1,042 from the
two-year program and 1,963 non-participants. The results of the questionnaire study were based on
almost 1,100 respondents (200 from the one-year program, 489 from the two-year program and 408
non-participants). The response rate varied between the groups and was 45 percent among the
participants and 28 percent among non-participants. Finally, the interview study included 31
respondents: 10 from the one-year program, 11 from the two-year program and 10 non-participants.

The results from the studies show that:

e The participation rate of the program was about 30 percent. This means that the goal of higher
participation in the permanent program compared with the trial period has been achieved. The
participation rate in the trial period was about 11 percent.

e Both participants and non-participants in the interlock program experienced an improved health
when they were asked a while after the drink driving offence and they also reported a reduced
alcohol consumption. The largest improvement could be seen among participants in the two-year
program. However, the results should be interpreted carefully since they are based on self-reported
data and because of the large non-response rate in the questionnaire study.

e The largest barrier to increase the participation rate in the program is the cost, but there are also
other reasons that prevent drivers to apply. One reason is the fear of being regarded as a person
with alcohol problems and another reason is the mental strain that the drivers expect both during
the application process and during the program.

e Many participants experienced shortcomings in the information from the Transport Agency, both
regarding the application process and regarding the mandatory parts of the program. It is very
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important that the information is clear, especially since many of those that have committed a drink
driving offence are in a difficult situation.

The different parts of the program, such as finding a doctor with the right specialty and taking
blood samples in time, are also found difficult by some participants.

The time from the drink driving offence until the program application is approved can be
relatively long. The median time is about 2.5 months (75% of the applications were approved
within 4 months) for those that are assigned to the one-year program, and about 4 months (75% of
the applications were approved within 7 months) for those assigned to the two-year program. This
time is not included in the time of the program and it is important to evaluate if it could be
reduced. Participants in the program might otherwise find it unfair that those that do not
participate have the possibility to get their driver’s license back sooner than participants do.

83 percent of the participants remained at the end of the program, regardless if they were assigned
to a one-year or two-year period. However, the participants do not automatically get a new,
unconditioned, driver’s license after the program. They first need to apply for the license and be
approved by the Transport Agency. The results show that about 96 percent of those that completed
the one-year program had received a new license within six months after the end of the program.
For participants in the two-year program, the proportion was 72 percent. Among the non-
participants, the time until a renewed license was longer. At the end of the study period (at least
six months after the withdrawal time), a little more than 60 percent had received approval for a
new license by the Transport Agency.

About 31 percent of the participants in the two-year program had the diagnosis alcohol abuse or
alcohol dependence (all drivers that received a diagnosis were assigned to the two-year program).
The new rules that applies from March 1, 2018, states that these drivers now must show sobriety
for a period of at least six months before they can be accepted in the interlock program.

In summary, the program works relatively well and helps many people to continue their everyday
lives. However, there are also several things that can be improved to facilitate participation. During the
course of the evaluation, questions have emerged that need further study. One example is how doctors
diagnose alcohol abuse and alcohol dependence. Another example is if the time without a driver’s
license between the offence and program approval, can be reduced.

Finally, the effect of the program on recidivism and crash involvement, have not been studied in this
evaluation. This was done during the trial period and good results from that evaluation was one of the
reasons for introducing the permanent program. However, the permanent program is different in
several ways comparing with the trial period and the participation rate is also higher. It would
therefore be valuable to repeat the evaluation to study the effects of the current program.

12
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1. Inledning

Ar 1999 paborjades en forsoksverksamhet i Sverige med alkolas som alternativ till kérkortsaterkallelse
vid rattfylleribrott. Forsoket startade i tre 1an men utvidgades ar 2003 till att galla hela Sverige.
Erfarenheter fran denna forsoksverksamhet ledde sedan till ett permanent system som bérjade galla 1
januari 2012. I och med starten pa forsoksverksamheten 1999 blev Sverige det forsta landet i Europa
med ett sa kallat alkolasprogram (Houwing, 2016). Efter Sverige foljde Finland 2005 (permanent fran
2008) och pa senare ar har ocksa Belgien, Danmark, Frankrike, Nederlanderna®, Polen och Osterrike
infort alkolasprogram. 1 USA, Kanada och Australien &r alkolasprogram mer utbrett an i Europa och
forekommer i de flesta delstater/territorier (Filtness m.fl., 2015). | USA startade de forsta programmen
sa tidigt som pa 1980-talet (Beirness och Marques, 2004).

Det som &r gemensamt for programmen i olika lander ar att forare, efter ett rattfylleribrott, har
mojlighet att kora fordon som &r utrustade med alkolas. Utformningen av programmen kan dock se
valdigt olika ut. En del program &r obligatoriska och nagot man doms till i domstol, medan andra ar
frivilliga alternativ till korkortsaterkallelse. Programmen vénder sig ocksa till olika grupper, till
exempel alla som haft 6ver en viss alkoholkoncentration vid rattfylleribrottet eller aterfallsforbrytare.
Programmen har ocksa olika langd och en del & kombinerade med rehabilitering eller kortare
riskutbildningar, medan andra bara innefattar sjalva alkolaset. F6r mer information om program i olika
lander, se till exempel Filtness m.fl. (2015), Houwing (2016) och Vehmas och Loytty (2013). Nedan
beskrivs hur det svenska programmet utvecklats fran forséksverksamhet till permanent system.

1.1. Forsoksverksamhet

Forsoksverksamheten pagick 1999-2011. Forsoket startade i Vasterbottens, Stockholms och
Ostergotlands 14n och omfattade d& endast installation i personbil. Ar 2003, nér forsoket borjade gélla
for hela landet, utvidgades forsoket till samtliga fordonskategorier utom motorcyklar och mopeder.
Villkorstiden (tiden man har alkolaset installerat) var tva ar for samtliga deltagare och var tredje
manad fick man genomga provtagning och lakarbesok. Reglerna for att fa vara kvar i programmet var
strikta och under andra aret var man tvungen att leva sa pass nyktert att testade alkoholmarkarer inte
visade forhojda véarden (SCB, 2005). Personerna stod sjalva for kostnaden att delta i forsoket, drygt 50
000 kr per person for tvaarsperioden.

Statistiska Centralbyran (SCB), Transportstyrelsen och Transport@konomisk Institutt, T@I, i Norge,
har utvarderat verksamheten (SCB, 2005; Bjerre m.fl., 2006; Nordbakke m.fl., 2007; Bjerre m.fl.,
2007; Bjerre & Thorsson, 2008; SCB, 2009). Utvarderingarna visade att 11 procent av de som démts
for rattfylleri och som fatt korkortet indraget i minst 12 manader valde att delta i den frivilliga
forsoksverksamheten. Bland dessa fullfoljde 59 procent av deltagarna det tvaariga forsoket.
Utvarderingarna visade ocksa att de som hade alkolas mer sallan aterfoll i rattfylleribrott 4n de som
inte hade alkolas. Man kunde ocksa se en viss aterstaende positiv effekt efter den tvaariga alkolas-
perioden bland de som fullféljde forsoket. Resultaten visade till exempel att ingen av de som fullfoljde
forsoket lagfordes for rattfylleribrott under forsokets gang, medan aterfallsfrekvensen efter forsoket
var 1,8 procent per ar. | kontrollgrupperna utan alkolas (det fanns tva stycken kontrollgrupper) var
aterfallsfrekvensen under tiden utan korkort 4,4 respektive 3,7 procent per ar. Efter att man fatt
tillbaka sitt korkort var aterfallsfrekvensen i kontrollgrupperna 4,0 respektive 2,5 procent per ar. Det
kan ocksa konstateras att bland de som inte fullfoljde forsoket sa var aterfallsfrekvensen efter att man
fatt tillbaka sitt korkort ocksa hog, 4,3 procent per ar.

! Det nederlandska programmet ar for narvarande stangt for nya deltagare efter ett beslut av deras Council of
State.
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Aven utvirderingar av alkolésprogram i andra lander visar att programmen leder till lagre &terfallsrisk,
speciellt under tiden programmet pagar (se Elder m.fl., 2011, for en systematisk genomgang).

Under den tid som forsoksverksamheten pagick gjordes ocksa en intervjustudie med personer som
domts till rehabilitering efter rattfylleribrott (Forward m.fl., 2007). Djupintervjuer genomfordes med
11 personer varav 5 ocksé hade alkolas. Resultaten visade att de flesta var relativt positivt instéllda till
alkolas for domda rattfyllerister. Nagra ansag dock att alkolas borde séttas in i alla bilar eftersom de da
skulle kanna sig mindre utpekade. Flera av de intervjuade hade ocksa avstatt fran alkolds pa grund av
kostnaden.

1.2. Permanent system

| december 2007 tillsattes Alkolasutredningen dar en deluppgift var att foresla ett permanent system
med alkolas for dem som démts for rattfylleri. | december 2010 biféll riksdagen proposition
2010/11:26 Alkolas efter rattfylleri, och ett permanent system for alkolas efter rattfylleri tradde i kraft
den 1 januari 2012.

Forandringarna, jamfort med forsoksverksamheten, ar att samtliga korkortsbehorigheter ingdr i det
permanenta systemet, att det blivit en langre aterkallelsetid av korkortet efter rattfylleri for de som inte
har alkolas och att det blivit lagre kostnader for individen att delta i systemet. For att sanka individens
kostnader togs den administrativa avgiften (ansékningsavgift och deltagaravgift) bort. Jamfért med
forsoksverksamheten ar det glesare service och tomning av alkolasen samt farre lakarbesok under
villkorsperioden, vilket ocksé bidragit till att sanka kostnaderna. Enligt Akerlund och Werkstrém
(2011) uppskattas alkolas efter rattfylleri kosta 21 500-27 000 kronor om man har villkorstid 1 ar och
28 50041 500 kronor om man har villkorstid tva ar, att jamfora med 51 300-65 300 kronor under tva
ar i forsoksverksamheten.

En annan viktig skillnad &r att det nu ocksa ar mojligt att fa ett ars villkorstid, inte bara tva ar som
tidigare. Villkorstiden &r tva ar for de som tillhdr minst en av féljande tre grupper: (1) har gjort sig
skyldiga till grovt rattfylleri, (2) har gjort sig skyldiga till upprepade fall av rattfylleri till foljd av
alkoholfortaring de senaste fem aren, eller (3) har diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk?.
Ovriga fér ett ars villkorstid. Ett rattfylleribrott ska bedémas som grovt om alkoholkoncentrationen i
blodet & minst 1,0 promille, om féraren annars har varit avsevart paverkad, eller om framforandet av
fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksékerheten®,

De alkolas som anvands efter rattfylleri maste vara godkanda och ha genomgatt en teknisk prévning,
vilken endast far utforas av godkanda provorgan. Provorgan ska godkannas genom ackreditering enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll, eller motsvarande forfarande. Dessa bestammelser tradde i
kraft 1 oktober 2011. De krav som finns pa alkolasleverantorer, samt hur ansdkan och godkannande
gar till ar beskrivna pa Transportstyrelsens webbplats®.

Under villkorstiden har man inte ratt att bruka narkotikaklassade preparat. Vid tiden da den har studien
inleddes fanns inga undantag till denna regel. I april 2017 inférdes dock en andring i korkortslagen

2 Nyligen antog riksdagen ett regeringsforslag om andring i korkortslagen (1998:488) som innebdr att personer
med alkoholmissbruk eller alkoholberoende inte kan beviljas korkort med villkor om alkolés utan att forst ha
styrkt varaktig nykterhet under en avhallsamhetsperiod pa minst sex manader. Den nya lagen galler fran 1 mars
2018. Bakgrunden till andringen &r ett krav fran Europeiska kommissionen som anser att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter med avseende pa de medicinska kraven i korkortsdirektivet.

% Lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott

4 https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Korkort/foretag-och-
sjukvard/sjukvard/alkolas/Leverantorsinformation/
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(1998:488) som sager att man far anvanda narkotikaklassade preparat enligt lakares ordination, under
forutsattning att bruket inte innebar nagon trafiksakerhetsrisk.

I samband med att alkolas efter rattfylleri blev ett permanent system formulerades tre effektmal
(Stenlund, 2010):

o Okad trafiknykterhet
e Farre aterfall i rattfylleri

o Fler anvindare av alkolés.

1.3. Utvardering av alkolas efter rattfylleri — syfte och fragestallningar

For att studera hur det permanenta systemet med alkolas efter rattfylleri fungerar, fick VT i uppdrag
av Transportstyrelsen att genomfora en utvardering. Utvarderingen bestar av tre delstudier: en
enkatstudie, en intervjustudie och en registerstudie. Delstudierna &r publicerade i Gustafsson och
Forsman (2016), Gustafsson och Nyberg (2017) samt Forsman (2018). Den har slutrapporten
innehaller en sammanfattning av resultaten fran de olika delstudierna.

Det dvergripande syftet med utvarderingen har varit att félja uppfyllelsen av det tredje effektmalet
som géller fler anvandare av alkolas. Detta tolkas som att en hogre andel av dem som gjort sig
skyldiga till rattfylleri ska valja alkolas, jamfort med i forsoksverksamheten. | detta ingar ocksa att
forsta varfor man valjer eller inte véljer alkolas efter rattfylleri och individernas upplevelse av
systemet. Syftet ar ocksa att narmare forsta individens perspektiv nar det galler till exempel ansokan,
lakarbesok, provtagningar och alkolasutrustningen. Nagra exempel pa fragestéllningar ar:

e Ar utformningen av systemet med alkol3s efter rattfylleri bra eller bor ndgot i utformningen
andras vad géller till exempel information, lakarbesok, provtagningar eller kostnader?

e Hur har alkolasen fungerat rent tekniskt?

e Hur har alkolaset respektive avsaknaden av korkort paverkat personers halsa, arbetsliv,
familjeliv och sociala liv?

| uppdraget fran Transportstyrelsen ingick inte att studera effekten av att ha alkolas med avseende pa
aterfall i rattfylleribrott. | tidigare utvarderingar, bade fran forsoksverksamheten och fran andra lander,
har man konstaterat att alkolasprogram generellt leder till att de som har alkolas mer séllan aterfaller i
rattfylleribrott 4n de som inte har alkolas. Att effekten inte studerats maste 4nda ses som en
begransning eftersom utformningen av nuvarande system skiljer sig fran den tidigare utformningen,
vilket kan ha paverkat aterfallsrisken.
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2. Metod

I det hér kapitlet ges en dvergripande beskrivning av metoden, for detaljer om de tre delstudierna
hénvisas till tidigare notat (Forsman, 2018; Gustafsson och Forsman, 2016; Gustafsson och Nyberg,
2017). Inledningsvis ges dock en beskrivning av vad som hander efter ett rattfylleribrott.

2.1. Beskrivning av systemet med alkolas efter rattfylleri

Nar ett rattfylleribrott upptacks aterkallas korkortet och foraren kan da vélja mellan att ansoka om
alkolas efter rattfylleri eller att vara utan korkort under aterkallelsetiden. Om man anséker om och blir
beviljad alkolas far man ett korkort med villkor som innebar att man, under villkorstiden, har ratt att
kora fordon som har ett godkant alkolas installerat. Alkolaset ar personligt och man ansvarar sjalv for
installation och service. Bade vid ansokan och under villkorstiden behdver man lamna in lakarintyg
och ta prover med avseende pa alkohol och narkotika. Om man inte anséker om eller inte blir beviljad
korkort med villkor om alkolés sé& fr man en aterkallelsetid da kérkortet ar indraget. Aterkallelsetiden
ar vanligen ett eller tva ar och bestams utifran samma kriterier som villkorstiden (dvs. tva ars
aterkallelsetid om man gjort sig skyldig till grovt rattfylleri, till upprepade fall av rattfylleri de senaste
fem aren, eller har diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk, i 6vrigt ett ars aterkallelsetid).

Efter villkors- eller aterkallelsetidens slut maste man ans6ka om korkortstillstand for att fa tillbaks sitt
”vanliga” korkort (egentligen &r det ett nytt korkort man far). Ansokan kan lamnas in redan sex
manader fore villkors- eller aterkallelsetidens utgang och Transportstyrelsen kan bevilja ansokan
tidigast tva manader innan. Det nya korkortet borjar dock inte galla forran efter villkors- eller
aterkallelsetidens slut. Om man inte har alkolas och aterkallelsetiden ar mer &n ett ar maste man ocksa
gora ett nytt forarprov (kunskapsprov och korprov), vilket man kan gora forst nar korkortstillstandet
har beviljats. Det behdver inte goras i 6vriga fall.

Notera att villkorstiden for de som har alkolas borjar forst nar man beviljas det villkorade korkortet.
Det betyder att tiden tills man kan fa tillbaka sitt vanliga korkort blir langre for de med alkolas an for
de utan, givet att man har samma villkors-/aterkallelsetid.

I de alkolas som anvands efter rattfylleri ska foraren utGver att blasa vid start aven gora aterblas under
fard. Dessa uppmaningar kommer med oregelbundenhet och man har sex minuter pa sig att utfora
blaset om man kor bil och 15 minuter om man kér motorcykel eller moped.

I samband med ans6kan om alkolds, under villkorstiden och infér ansékan om korkortstillstand for
korkort utan villkor kravs provtagning med avseende pa alkoholmarkorer och narkotika (kraven skiljer
sig at beroende pa om man beviljas alkolas i ett eller tva ar och beroende pa om man har en diagnos
eller inte, se avsnitt 2.1.1). Dessa prov, tillsammans med ldkarens bedémning, ska sedan redovisas i ett
lakarintyg. Tva alkoholmarkdérer ar obligatoriska, CDT® (kolhydratfattigt transferrin) och GT®
(Glutamyltransferas). Dessa tas genom ett blodprov och om vardet Gverstiger ett referensvarde sa ar
det en indikation pa alkoholproblem. Detta ar en hjalp for lakaren att stalla diagnos, men inte det enda
som beaktas utan lakaren gor en helhetsbedomning. Narkotika testas genom urin och/eller harprov.

Om lékaren, i samband med ansokan om alkolas, bedémer att personen har alkoholmissbruk eller
alkoholberoende far personen en villkorstid pa tva ar, om 6vriga krav pa alkolas &ar uppfyllda. Om

% F6r mer information om CDT, se
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Korkort/Trafikmedicin/trafikmedicinskanyheter/Varfor-ar-CDT-
vardet-forhojt-/

& For mer information om GT, se
http://www.socialstyrelsen.se/nationellariktlinjermissbrukochberoende/sokiriktlinjerna/befaratlangvarigthogtinta
gaval
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narkotika upptacks kan man inte beviljas alkolas efter rattfylleri (reglerna har dock nyligen andrats, se
aven inledningen).

En ans6kan om alkolas kan skickas in direkt efter polisens ingripande men senast tid att ansoka ar fyra
veckor efter att man blivit underrittad om lagakraftvunnen dom eller strafforeldggande. Om ansdkan
beviljas maste man installera ett alkolas inom fyra veckor fran villkorstidens borjan.

Mer om vad som hander efter att man ertappats for rattfylleri finns att ldsa pa Transportstyrelsens
webbsidor’.

2.1.1. Provtagning under villkorstiden

Det som beskrivs har om provtagning ar vad som galler i normalfallet. Beroende pa till exempel
resultaten av proverna och andra omstandigheter kan det i enskilda fall krdvas mer omfattande
provtagning.

Om man har alkolas i ett ar ska man lamna prover bade med avseende pa alkohol (tva provtillfallen)
och narkotika (tva provtillfallen) under villkorstiden. Upptécks ett alkoholmissbruk eller -beroende
leder det till att villkorstiden forlangs till tva ar. Upptacks narkotika sa undanrdjs villkoret och
aterstaende villkorstid omvandlas till aterkallelsetid. Upptéacks inga oegentligheter vid provtagningen
under villkorstiden behdver man inte lamna ytterligare prov infor ansékan om korkortstillstand.

Om man har alkolas i tva ar behéver man under villkorstiden endast lamna prov med avseende pa
narkotika. Alkoholprover behdvs inte eftersom man redan har tva ars villkorstid och ett eventuellt
missbruk eller beroende inte leder till ndgon forandring. Den har gruppen behéver dock lamna prov
infor ansokan om korkortstillstand eftersom man da maste styrka nykterhet. Man kan inte fa ett
korkort utan villkor om man har diagnosen alkoholberoende eller -missbruk. Infér ansékan kravs fyra
alkoholprover och tva narkotikaprover for de som tidigare inte har fatt en beroendediagnos och atta
alkoholprover och fyra narkotikaprover om man har en beroendediagnos. Personer som haft alkolas i
tva ar behover i regel ocksa fortsatta lamna prov under en uppfoljningsperiod efter att nytt korkort har
erhallits.

For de som inte har alkolas sker ingen uppfdljning under aterkallelsetiden utan forst vid ansékan om
korkortstillstand. Transportstyrelsen avgor fran fall till fall om, och i sa fall hur omfattande, prov-
tagning som kravs for dessa personer.

2.2.  Overgripande metodbeskrivning

Utvarderingen ar uppdelad i tre delstudier som kompletterar varandra. | registerstudien foljs ett antal
individer fran att de ertappats for rattfylleri med avseende pa alkohol, tills att de har mojlighet att fa ett
nytt korkort. Exempel pa handelser som studeras ar om man ansokt eller inte om alkolas, om man fatt
villkoret undanrojt (innebar att man inte langre far kora fordon med alkolas och att man istéllet far en
aterkallelsetid pa korkortet som motsvarar aterstaende villkorstid) och om man ansokt om korkorts-
tillstand for att fa ett nytt korkort. Vidare studeras hur manga som far diagnosen alkoholmissbruk eller
alkoholberoende och om de skiljer sig fran de som inte far nagon diagnos samt resultat for olika
alkoholmarkoérer.

I enkatstudien stalls fragor om sadant som inte framkommer fran registerstudien, till exempel kring
hélsa, sysselsattning och alkoholkonsumtion. Det stélls ocksa fragor om varfér man valt eller inte valt
att ansoka om alkolas, om hur man klarat sig utan alkolas och om alkolasets funktion.

| intervjustudien behandlas liknande fragestallningar som i enkatstudien med syftet att fa en fordjupad
forstaelse for de intervjuades upplevelser och val.

7 https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Korkort/forlorat-korkort/
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2.2.1. Datamaterial och urval

De personer som foljs i registerstudien och deltagarna i enkéat- och intervjustudien har erhallits fran
Transportstyrelsens arendehanteringssystem W3D3. Nar Transportstyrelsen far kainnedom om en
korkortsaterkallelse startas ett arende i W3D3 som sedan fylls pa med nya uppgifter efter hand, till
exempel om personen ansoker om alkolas, resultat fran provtagningar och nar en eventuell ansékan
om korkortstillstand inkommer.

Transportstyrelsen tillhandaholl ett urval av de som registrerats i systemet for korkortsaterkallelse
under tidsperioden 2013-07-01-2014-06-30 med anledning av rattfylleri eller grovt rattfylleri gallande
alkohol. Sjélva rattfyllerinadndelsen kan dock ha varit tidigare. Detta urval anvandes bade till att
rekrytera intervjupersoner och som grund for enkétutskick, enligt beskrivning nedan.

Urvalet fran W3D3 anvandes ocksa till registerstudien. Urvalet gjordes i slutet av 2014/borjan av 2015
och da pafordes de uppgifter som fanns tillgangliga i systemet om till exempel rattfyllerihandelsen,
ansGkan om alkolas, eventuell forandrad villkorstid eller undanrdjt villkor och resultat fran
provtagning avseende alkohol och narkotika. Sedan uppdaterades materialet vid tva tillfallen
(2015/2016 och januari—februari 2017) for att fora in nya uppgifter som tillkommit.

For att berakna andel deltagare, som en del i registerstudien, anvandes ocksa ett utdrag ur
Vagtrafikregistret (VTR) fran ar 2013-2015. VTR ér ett register dver alla fordon och
korkortsinnehavare i Sverige och det ar Transportstyrelsen som ansvarar for registret.

2.2.2. Enkéatstudien

Tva frageformular togs fram, ett var riktat till dem som hade alkolas efter rattfylleri och ett till dem
som inte hade alkolas. Enkéaterna skickades sedan ut till det urval som Transportstyrelsen tillhanda-
hallit, med foljande begransningar. Personer som var med i intervjustudien och personer som tackat
nej till att vara med i intervjustudien togs bort. Enkéter skickades sedan ut till alla resterande personer
bland de som hade alkolas (485 med alkolas i ett ar och 1 065 med alkolas i tva ar). De utan alkolas
var sa manga att enkater endast skickades till en slumpmassigt vald delmangd av dessa (1 492
stycken). Totalt skickades 3 042 enkater och 83 av dessa kom tillbaka som postreturer eller pa grund
av att personen var avliden.

Utskicket av enkaét tillsammans med foljebrev och svarskuvert skedde 2015-04-14. Efter knappt en
manad skickades en paminnelse med nytt foljebrev, enkat och svarskuvert. Svarsfrekvensen varierade
mellan de som hade och de som inte hade alkolas. Andelen svarande var hogst bland dem som hade
alkolas i tva ar, 47 procent. Bland dem som hade alkolas i ett ar var andelen svarande 42 procent.
Totalt gav detta att 45 procent av de som hade alkolas besvarade enkéaten. Av de som inte hade alkolas
var det 28 procent som besvarade enkaten. Totalt antal svar i de olika grupperna var 200 (alkolas 1 ar),
489 (alkolas 2 ar) och 408 (gj alkolas).

2.2.3. Intervjustudien

Deltagare till intervjustudien rekryterades framst i Osterg6tlands, Jonkopings och Skane lan.
Rekryteringen gjordes med hjalp av brev som skickades ut till de personer i urvalet som bodde i de
utvalda lanen. Det visade sig dock svart att rekrytera personer som inte hade alkolas. For denna grupp
gjordes darfor ett nytt urval fran arendehanteringssystemet (W3D3) med personer som registrerats for
rattfylleri efter 30 juni 2014, och det gjordes dven en utékning till andra geografiska omraden. Totalt
skickades 50 forfragningar till vardera gruppen med alkolas (de med alkolas i ett ar respektive de med
alkolas i tva ar), och 355 forfragningar till personer utan alkolas. Det slutgiltiga antalet deltagare i
intervjustudien blev 10 personer med alkolas i ett ar, 11 personer med alkolas i tva ar och 10 personer
utan alkolas (10 i varje grupp var onskemalet fran borjan).

Intervjuerna var halvstrukturerade vilket innebar att en intervjuguide med tematiska omraden
anvandes. Men intervjuaren kunde dven stalla foljd- och fordjupningsfragor utifran den intervjuades
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svar och resonemang. Intervjuerna genomfordes antingen i deltagarnas hem eller i en bokad lokal och
tog i genomsnitt mellan 1 och 1% timme. Intervjuerna genomfordes februari—augusti 2015.

For att fa kunskap om hela processen med alkolas efter rattfylleri och dess effekter gjordes 2-3
uppfoljande telefonintervjuer (med ungefar ett halvars mellanrum) efter den forsta djupintervjun.
Telefonintervjuerna har byggt pa den forsta, fysiska, intervjun varfor fragorna varierat mellan olika
deltagare med anledning av deras olika berattelser och erfarenheter fran de foregaende intervjuerna.
De uppfdljande telefonintervjuerna har genomforts med varje person sa lange som det funnits ny
information fran den pagaende processen mot ett korkort utan alkolasvillkor, alternativt ett korkort for
dem som inte haft alkolas.

2.2.4. Registerstudien

Efter vissa databearbetningar bestod materialet till registerstudien av totalt 3 511 personer: 506 med
alkolas i ett ar, 1 042 med alkolas i tva ar och 1 963 utan alkolés. Den sista uppdateringen av
datafilerna gjordes i januari och februari 2017. Man kan darfor rakna med att personerna foljts upp
atminstone till och med 31 december 2016. Uppfdljningstiden blir dock olika for olika personer
eftersom de kan ha begatt sitt rattfylleribrott fran och med 1 januari 2012 till och med 30 juni 2014. De
flesta ska ha avslutat sin aterkallelse- eller villkorstid i god tid innan uppfoljningstidens slut. Det finns
dock omstandigheter, till exempel nya brott, som gor att en del fortfarande har aterkallelse- eller
villkorstid.

2.3. Redovisning av resultaten

| resultatdelen sammanfattas resultaten fran de tre delstudierna. Det redovisas inga nya resultat som
inte finns med i de underliggande notaten, men ibland kan tabeller och figurer ha dndrats nagot for att
passa in. Sammanstallningen &ar organiserad efter olika moment som sker efter en rattfyllerihdandelse
och inom varje moment presenteras resultat fran de delstudier som &r relevanta.

Nér det géller resultat fran intervjustudien har vi valt att inte ta med citat i den har framstéallningen,
utan endast en sammanfattande beskrivning av informanternas svar och resonemang. Citat finns dock
med i det tidigare publicerade notatet (Gustafsson och Nyberg, 2017).

Resultaten for de som inte har alkolas redovisas ibland for gruppen som helhet och ibland utifran
aterkallelsetidens langd (ett ar eller tva ar). | enkéatstudien har respondenterna sjalva angett
aterkallelsetidens langd. | registerstudien &r denna dock inte kand, istallet delas gruppen upp efter de
som har under 1,0 promille och de som har 1,0 promille och hogre. Detta kan ses som en indikation pa
aterkallelsetidens langd eftersom de som har 1,0 promille eller hogre (vilket motsvarar grovt
rattfylleri) i normalfallet far tva ars aterkallelsetid, och de som har under oftast far ett ars
aterkallelsetid. Det forekommer dock bade att personer med minst 1,0 promille far ett ars
aterkallelsetid och tvartom, att personer med alkoholhalt under 1,0 promille far tva ar.

2.4. Etikprovning

Studien ar etikprovad och godkénd vid Regionala etikprévningsndmnden i Linkdping 2012-09-11
(Etikprévningsnamndens diarienummer 2012/280-31).
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3. Resultat

I det har kapitlet redovisas resultat fran alla tre delstudierna. Resultaten fran de olika studierna varvas
med varandra, i syfte att presentera utvarderingen som en helhet, oavsett metod. Det framgar dock av
redovisningen fran vilken studie de olika resultaten kommer. For att ytterligare tydliggora var
resultaten ar hamtade kallas deltagarna i intervjustudien for informanter och deltagarna i enkatstudien
for respondenter.

3.1. Alder, kén och alkoholkoncentration vid rattfyllerihandelsen

Resultat fran registerstudien visar att majoriteten av alla som gjort sig skyldiga till rattfylleribrott ar
man, men andelen skiljer sig nagot mellan olika grupper (Tabell 1). Andelen ar lagst, 80 procent,
bland de som inte har alkolas och hade en alkoholkoncentration i blodet (BAC) pa minst 1 promille
vid rattfyllerinandelsen. Hogst &r andelen bland de som har alkolas med ett ars villkorstid. Totalt sett
ar det 13 procent kvinnor bland de som har alkolas och 17 procent bland de som inte har alkolas.
Resultaten tyder vidare pa att de kvinnor som anda gjort sig skyldiga till rattfylleribrott i nagot storre
utstrackning &n mannen har begatt ett grovt brott, eftersom andel kvinnor &r hégre bland de som har
BAC storre an eller lika med 1 promille &n bland de med lagre alkoholkoncentration.

Tabell 1. Andel och antal kvinnor och man bland de som har och de som inte har alkolas efter
rattfylleri. Kalla: registerstudien.

Alkolas 1 ar

Alkolés 2 ar

Ej alkolads (BAC<1)

Ej alkolas (BAC21)

Andel kvinnor

10 % (n=53)

15 % (n=152)

15 % (n=2051)

20 % (n=122Y)

Andel man

90 % (n=453)

85 % (n=890)

85 % (n=1 1311%)

80 % (n=502%)

1 Om man raknar ihop antal personer utan alkolas blir det 1 960 vilket skiljer sig nagot fran de 1 963 som anges i
metodavsnittet. Det beror pa att alkoholkoncentration saknas for 3 personer och darfor har dessa exkluderats har.

Aldersfordelningen visar att den storsta gruppen forare i materialet ar de mellan 45 och 54 &r, f6ljt av
gruppen mellan 55-64 ar (Figur 1). Resultaten visar ocksa att ytterst fa personer som ar 75 ar eller
aldre har gjort sig skyldiga till rattfylleribrott. Om man jamfoér med den totala kérstrackan i de olika
aldersgrupperna® ser man att framst gruppen 18-24 ar och i viss man gruppen 45-54 ar, ar
Overrepresenterade bland de som gjort sig skyldiga till rattfylleribrott. Det betyder att det &r relativt
sett fler som doms for rattfylleribrott i dessa aldersgruppen an vad som motiveras utifran deras
korstracka. Pa motsvarande sétt ar aldersgrupperna 35-44 och 75— underrepresenterade bland
rattfylleriddmda.

Om man tittar pa de som har alkolas efter rattfylleri &r férdelningen ganska lika for de som har ett ars
och tva ars villkorstid, med en tydlig topp just vid 45-54 ar (Figur 1). De som inte har alkolas &r mer
jamnt fordelade Gver aldersgrupperna, dven har ar det dock fa som ar 75 ar eller aldre.

8 Resultat fran den nationella resvaneundersékningen (RES) avseende ar 2011-2016.
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Figur 1. Aldersférdelning for olika grupper med och utan alkols efter rattfylleri. Kélla:
registerstudien.

Medelaldern hos personerna i registerstudien ar 48,4 ar respektive 46,6 ar hos de med alkolas i ett eller
tva ar. Bland personer utan alkolas ar medelaldern 45,0 ar.

| enkatstudien har respondenterna med alkolas ungefar samma konsfordelning som i registerstudien
(respondenterna i enkatstudien ar en delméangd av de som f6ljs i registerstudien). Bland de utan alkolas
fick alla kvinnor en enkat (eftersom de var relativt fa), medan det gjordes ett urval av méannen.
Resultaten fran enkatstudien viktas dock sa att resultaten ar representativa for konsfordelningen i
ursprungsmaterialet. Det innebar i det har fallet att svaren fran mannen far en hogre vikt &n svaren fran
kvinnorna, eftersom ménnen hade en lagre sannolikhet att komma med i enkétstudien. Nar det géller
alder sa ar respondenterna i enkatstudien i genomsnitt nagra ar aldre an i registerstudien. Medelaldern
bland respondenterna var drygt 50 ar.

Informanterna i intervjustudien var ocksa i huvudsak man. Bland de med alkolas i ett ar var samtliga
man. Bland de med alkolas i tva ar var atta av elva man och bland de utan alkolas var atta av tio man.
Totalt var det alltsa fem kvinnor bland de 31 informanterna. Medelaldern bland informanterna med
alkolas var relativt hog, 60 ar for de med ett ars villkorstid och 58 ar for de med tva ar. Bland de utan
alkolas var medelaldern 53 ar vilket ar ungefar samma som for respondenterna i enkatstudien men
nagot hogre an i registerstudien. Det var dock stor spridning i alder bland informanterna, fran 23 till 82
ar.

| Tabell 2 visas hur de som har alkolas i ett respektive tva ar fordelar sig dver olika alkohol-
koncentrationsnivaer (resultat fran registerstudien). Enligt kriterierna for villkorstidens langd ska man
fa tvaarig villkorstid om man har minst 1 promille alkohol i blodet (eller motsvarande i utandnings-
luften). Darfor ar det vantat att de allra flesta som har en ettarig villkorstid hade under 1 promille. Ett
fatal personer (3 %) har fatt alkolas i ett ar trots att de hade 1 promille alkohol eller mer i blodet vid
rattfyllerihdndelsen. Anledningen till detta &r okéant. Eventuellt kan dessa ha domits till rattfylleri av
normalgraden trots alkoholkoncentrationen, men det &r inget som har bekraftats. Bland de som har
tvaarig villkorstid &r det 18 procent som hade mindre &n 1 promille alkohol i blodet vid rattfylleri-
handelsen. Av dessa har halften fatt diagnosen alkoholmissbruk eller alkoholberoende, vilket forklarar
att de fatt tva ars villkorstid. Resten bor i huvudsak vara sadana som har aterfallit i rattfylleribrott, men
den informationen finns inte med i datamaterialet.
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Tabell 2. Fordelning efter alkoholkoncentration vid rattfyllerihandelsen. Personer med alkolas efter
rattfylleri. Kélla: registerstudien.

BAC Alkolas 1 ar Alkolas 2 ar
< 0,50 %o 48 % 8%
0,50 — 0,99 %o 49 % 10 %
1,00 — 1,49 %o 2% 40 %
21,50 %o 1% 42 %

3.2. Deltagande och ansdkan

Anstkan om alkolas gors till Transportstyrelsen pa en speciell ansokningsblankett®. | ansoknings-
blanketten finns en viljeforklaring som ska undertecknas dar man intygar att man vill félja de villkor
som stélls pa den som har alkolas efter rattfylleri. Till ansokan ska ocksa ett lakarintyg bifogas dar det
framgar om man har nagon av diagnoserna alkoholberoende eller alkoholmissbruk samt resultat fran
provtagning med avseende pa narkotika och alkoholmarkorer. Om ansékan beviljas maste man sedan
installera ett alkolas inom fyra veckor fran villkorstidens borjan.

3.2.1. Andel deltagare i alkolas efter rattfylleri

Resultat som baseras pa uttag ur Vagtrafikregistret visar att det ar cirka 30 procent, av alla som har
gjort sig skyldiga till rattfylleribrott med avseende pa alkohol, som ansoker om alkolas och far
ansokan beviljad. Om man delar upp efter villkorstid sa ar det 10 procent som beviljas alkolas med ett
ars villkorstid och 20 procent som beviljas tva ar. Resultat fran registerstudien visar att utéver dessa 30
procent ar det cirka sex procent i gruppen utan alkolds som ansokt om alkolas men inte fatt ansokan
beviljad. Den framsta anledningen till att ansékan inte blev beviljad var att lakarintyg saknades eller
att ansokan av nagon annan anledning inte var komplett.

| Tabell 3 och Figur 2 visas hur deltagandet skiljer sig at mellan olika grupper. Till exempel kan man
se att av alla kvinnor som fatt korkortet aterkallat pa grund av alkoholrattfylleri ar det 25 procent som
fatt korkort med villkor om alkolas beviljat, 7 procent har fatt ett ars villkorstid och 18 procent har fatt
tva ar (Tabell 3). Andel deltagare &r nagot hogre bland méannen, 31 procent och skillnaden &r storst
bland de som har villkorstid 1 ar.

Resultaten visar ocksa att det ar betydligt hogre andel som deltar i systemet med alkolas efter
rattfylleri bland de forare som hade en blodalkoholkoncentration (BAC) pa minst 1 promille vid
rattfyllerihdndelsen, 42 procent mot 22 procent bland de med lagre BAC.

Nar det galler alder ser man en 6kande andel deltagare upp till aldersgruppen 45-54, sedan minskar
andelen igen (Figur 2). Allra lagst deltagande har de som ar 75 ar och aldre. Det ar ocksa fler som har
villkorstid tva ar an ett ar i alla aldersgrupper utom den aldsta.

9 https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Korkort/forlorat-korkort/alkolas-efter-rattfylleri/ansokan-om-
korkort-med-villkor-om-alkolas/
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Tabell 3. Andel deltagare bland kvinnor och mén samt hos férare under och éver 1 %o alkohol (BAC) i
blodet vid rattfyllerihdndelsen. Kélla: registerstudien.

Andel personer med alkolas efter rattfylleri
1 ars villkorstid 2 ars villkorstid Lar+2ar
Kvinnor (n'=205) 7% 18 % 25 %
Man (nl=1 343) 11 % 20 % 31%
BAC < 1 %o (n'=675) 17 % 6 % 22%
BAC 2 1 %o (n'=870) 1% 42 % 42 %

! Totalt antal i grundmaterialet for registerstudien som har alkolas i ett eller tva ar.

m1ar 2ar 1ar+2ar

40 %
35%
30%
25%
20 %
15 %

10 %
S | | I
0%

-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 -
Alder

Andel deltagare

Figur 2. Andel deltagare i systemet med alkolas efter rattfylleri for olika aldersgrupper. Alder vid
rattfyllerindndelsen. Kalla: registerstudien.

3.2.2. Anledning till att ansoka om alkolas efter rattfylleri

Respondenterna i enkétstudien fick ange de viktigaste skalen till att de ansokte om alkolas. Flera svar
kunde anges. Resultaten har delats upp efter om man arbetar eller inte eftersom det kan paverka vilka
resbehov man har. Bland de som arbetar &r de viktigaste skalen till ansékan att man behéver kunna
kora i arbetet och att kunna ta sig till/fran arbetet, se Figur 3. Dessa skal har dven angetts av de som ej
arbetar vilket skulle kunna bero pa att de &r arbetssokande som behover korkort for ett kommande
arbete. Bland de som inte arbetar &r dock de viktigaste skélen att kdrkortet behdvs for att kunna ha ett
socialt liv och en meningsfull fritid, samt for inkop. Det &r ocksa en del som angett som skal att slippa
g0ra nytt forarprov, dven om det inte hor till allra viktigaste skalen. Nytt forarprov behdver man gora
om man inte har alkolas och en aterkallelsetid pa mer an ett ar.

Yiterligare analyser visade att anledningarna till att ansoka om alkolas var relativt lika for de med
alkolas i ett ar och de med alkolas i tva ar. Storst skillnad var att personer med alkolas i ett ar sallan
angivit skélen Slippa nytt férarprov och Minska alkoholproblem. Detta &r rimligt eftersom dessa
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personer formodligen inte skulle behdva gora nagot nytt forarprov dven om de inte hade alkolas och
eftersom ingen av de har fatt diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk.

M Arbetar Arbetar ej

100 %
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60 %
50 %
40 %
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Figur 3. De viktigaste skélen till att ansoka om alkolas. Flera svarsalternativ kunde anges. Arbetar =
anstalld eller egen foretagare. Alkolas 1 ar och 2 ar. Kalla: enkatstudien.

I intervjuerna framkom att behovet av korkort och bil &r stort for flera av informanterna. Korkortet och
bilen ar det som far vardagslivet att fungera med arbete, drenden och skjutsning av anhoriga: ’dagens
sambhélle krdver bil”, som en informant uttrycker det. For flera handlar det om att kunna ta sig till och
fran arbetet eftersom de bor dar kollektivtrafikens utbud inte ar tillrackligt. En informant menar till
exempel att han hade 6vervagt att inte ansoka om alkolas efter rattfylleri om han hade bott mer
centralt. Flera ar ocksa beroende av att kunna kora bil i sitt arbete till exempel for att traffa kunder, och
hade man inte valt alkolas skulle man ha férlorat arbetet och darmed sin inkomst.

Aven de informanter som inte arbetar, s& som pensionarer och arbetsldsa, upplever ett stort behov av
bil for att kunna gdra drenden av olika slag och for att hjalpa anhdriga med skjuts.

Det finns ocksa de informanter som menar att de egentligen skulle klara av att vara utan korkort under
aterkallelsetiden, men vanan att kora bil och den livskvalitet som det innebar gjorde att man dnda
ansokte om alkolas. Behovet av att vara sjalvstandig och oberoende av andra ses som viktiga faktorer.

For nagra av informanterna har tvanget att genomfora nytt forarprov varit paverkande i valet att
ansoka om alkolas efter rattfylleri. Det handlar bade om att det kan vara svart att klara forarprovet och
att det kan bli valdigt dyrt om man har flera behérigheter.

3.2.3. Anledning till att inte ans6ka om alkolas efter rattfylleri

Bland de informanter som inte hade alkolas efter rattfylleri ar kostnaden den framsta anledningen till
att man inte ansokt. Flera av dessa informanter kdnner en stor frustration éver att inte ha kunnat
bekosta alkolas efter rattfylleri, eftersom avsaknaden av bil och korkort har fatt stora konsekvenser for
deras liv. For nagra av informanterna var den forvantade psykiska belastningen i samband med alkolas
efter rattfylleri, med till exempel lakarundersdkningar och provtagningar, bidragande faktor till varfor
man inte ansokte. Alkolas efter rattfylleri ses som en ytterligare psykisk pafrestning, utéver den som
sjalva rattfyllerihandelsen inneburit. Alkolas anses aven kunna innebéra en kansla av att fa en
”alkoholiststimpel”.

Nagra informanter har uppfattat alkolas efter rattfylleri som en kranglig process som aven tar ganska
mycket tid i ansprak (ansokan, lakarbesok och provtagningar, tdmningar av loggdata, ansékan om
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korkortstillstand). Bade att det ar krangligt och att det tar tid har varit bidragande orsaker till att man
inte har ansokt om villkorat korkort.

Ytterligare en forklaring till varfor informanter inte ansokt om alkolas efter rattfylleri ar att det inte
finns nagot 6vervagande behov av kérkort.

Resultat fran enkdtstudien om de viktigaste skalen att inte ansoka ligger val i linje med det som
framkommit i intervjustudien. De vanligaste skalen som framkom var:

o Det kostar for mycket att ha alkolas efter rattfylleri (64 procent)
e Har inget alkoholberoende/-missbruk, och vill inte bli "stamplad" med ett alkolas (37 procent)
e Kilarar mig bra utan kdrkort (26 procent)

Fran registerstudien vet man ocksa att en del inte ar berattigade att soka eftersom de vid
rattfyllerihandelsen till exempel inte hade ratt korkortshehdrighet for det fordon man framforde eller
att man anvant narkotika i tillagg till alkohol. Dessa ar dock relativt fa, cirka 3 procent av de som inte
har kérkort med villkor om alkolas.

3.2.4. Tid till beviljad ansdkan

Det & mojligt att ansoka om korkort med villkor om alkolas direkt efter polisens ingripande och senast
tid att ansOka &r fyra veckor efter att man blivit underrdttad om lagakraftvunnen dom eller
strafforelaggande.

Registerstudien visar att for forare som blivit beviljade korkort med villkor om alkolas i ett ar sa ar
mediantiden fran rattfyllerihandelsen till Transportstyrelsens beslut 80 dagar. Efter 119 dagar har 75
procent fatt beslut. Det tar langre tid till beslut for forare som far villkorstid tva ar. Mediantiden for
dessa ar 123 dagar och efter 220 dagar har 75 procent fatt beslut. Hur 1ang tid det tar fran rattfylleri-
handelse till beslut beror bade pa hur snabbt personen skickar in ansékan och pa Transportstyrelsens
handl&ggningstid.

Av intervjustudien konstateras att tidsspannet mellan rattfyllerihandelse och tillgang till villkorat
korkort kan skilja sig markant informanterna emellan. Medan nagra fick det villkorade korkortet inom
1-3 manader efter rattfyllerihandelsen kunde det for andra handla om ett halvar eller ett helt ar. Nagra
lyfter emellertid att &ven om sjalva ansokningsprocessen tog tid sa gick det relativt fort att fa beslutet
om alkolas efter inskickad ansokan. Orsakerna till de langre tidsspannen, mellan ett halvar och ett ar,
ar av olika karaktar. Det kan handla om att informanten madde sa pass daligt av situationen att han
eller hon inte riktigt kunde ta tag i ansokningsprocessen. Men det kan ocksa handla om problem med
att fa till stand ett lakarintyg: det har tagit tid att hitta en godkand lakare och nagra har aven upplevt
sjalva kontakten med lakaren som problematisk. FOr nagra av informanterna berodde tidsfordréjningen
pa att de vantade pa domstolens beslut om rattfylleri. De hade saledes inte haft vetskap om att ansdkan
om alkolas kan ske direkt efter rattfyllerinandelsen, nér de bara &r misstankta for rattfylleri.

Tiden fran rattfyllerihandelsen till beviljad ansokan paverkar ocksa den totala tiden tills man kan fa
tillbaka ett kdrkort utan villkor, eftersom villkorstiden bérjar raknas forst nar ansdkan beviljas. Detta
gor att tiden det tar innan man kan ansdka om korkortstillstand for nytt kérkort blir langre for de med
alkolas &n de utan. Resultat fran intervjustudien visar att flera av informanterna med alkolas inte har
varit medvetna om detta fran borjan, utan att det ar nagot de upptéackt under processens gang. Att inte
fa tillgodogora sig tiden i vantan pa alkolaset upplevdes av flera som orattvist och man kéande sig
felaktigt behandlad.

3.2.5. Finansiering av deltagande

Resultat fran enkétstudien visar att det finns flera olika sétt att finansiera sitt deltagande dven om det
vanligaste &r att betala direkt med egna pengar, Tabell 4. En del respondenter har Ianat pengar och det
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forekommer ocksa att arbetsgivaren betalar. De som har alkolas 2 ar har i storre utstrackning an de
med alkolds 1 ar utarbetat en avbetalningsplan pa alkolaset. Av kommentarer framgar att en del hyr
alkolaset och ett par har ocksa kdpt begagnade alkolas.

I intervjustudien framkommer att i de fall dar arbetsgivaren betalat har det handlat om tjénstebilar, och
att informanten ar beroende av bil for att kunna utfora sitt yrke.

Tabell 4. Hur respondenterna betalat sitt deltagande i systemet med alkolas efter rattfylleri. Flera svar
kunde anges. Kélla: enkéatstudien.

Alkolés 1 ar Alkolas 2 ar

Betalar direkt med egna pengar 80,4 % 77,3 %
Lanar pengar for att betala 9,5% 11,7 %
Har avbetalningsplan p& alkolaset 5,0 % 14,3 %
Har eget féretag som betalar 6,0 % 4.5 %
Min arbetsgivare betalar 50% 29%
Annat satt att betala 2,0% 31%

3.3. Information i systemet med alkolas efter rattfylleri

En fraga i enkatstudien handlade om hur man fatt information om mdéjligheten till alkolas. Flera
alternativ gavs och i Figur 4 visas andelen som kryssat i de olika alternativen, det vill s&ga svarat att de
fatt information pa detta satt (fler svar kunde anges). Den skriftliga informationen fran polisen bestar
troligen av den broschyr som Transportstyrelsen tagit fram for &ndamélet och som heter ”Alkolés efter
rattfylleri”°, Den skriftliga informationen fran Transportstyrelsen ar information om mojligheten att
soka om alkolas. Under den tidsperiod som respondenterna hade sin rattfyllerinandelse skickade
Transportstyrelsen en flersidig information samt papper for Ansékan om korkort med villkor om
alkolds, viljeforklaring och likarintyg” till alla som fatt (eller skulle fa) sitt kérkort aterkallat for
rattfylleri pa grund av alkoholfértaring.

Det &r en mycket storre andel bland dem som inte har alkolas, &n bland dem som har alkolas som
uppger att de fatt den skriftliga informationen fran Transportstyrelsen, cirka 75 procent jamfort med 40
procent. Detta resultat ar svart att forsta. En mojlig forklaring skulle kunna vara att de utan alkolas
som upplever att de inte fatt nagon information fran Transportstyrelsen (och darmed kanske inte
kanner till mojligheten med alkolas) inte heller har svarat pa enkaten. Detta tyder i sa fall pa en
snedvridning bland de svarande men vi kan inte utesluta andra férklaringar.

Bland dem som har alkolas ar det bara cirka 40 procent som angett att de fatt skriftlig information fran
Transportstyrelsen, trots att denna information ska ha skickats till alla berérda. En mojlig forklaring
kan vara att man har tagit in information fran flera olika hall och darfor inte kommer ihdg brevet fran
Transportstyrelsen. Cirka en fjardedel har sjalva tagit kontakt med Transportstyrelsen och de har ocksa
sjalva sokt information om alkolas pa Internet. Bland dem som inte har alkolas &r det dven atta procent
som angett att de inte fatt ndgon information om mdéjligheten till alkolas.

Det forekom ocksa att respondenterna fick information om alkolas via vanner/bekanta/slaktingar,
advokat eller kriminalvarden.

10 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer/vag/alkolas/produkter/trans-068--alkolas-
efter-rattfylleri_webb_2017-06-14.pdf
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Figur 4. De satt pa vilket respondenterna fatt information om méjligheten till alkolas efter rattfylleri.
Flera svar kunde anges och i figuren visas andel som fyllt i ja”. TS=Transportstyrelsen.

Omkring 15 procent av respondenterna anser att Transportstyrelsens information om majligheten att
ha alkolas efter rattfylleri varit otillracklig, se Figur 5. Ytterligare cirka 20-30 procent anser att
informationen varit delvis tillracklig. Nar det géller information om hur man ansoker om alkolas ar
resultatet av liknande storleksordning. Transportstyrelsens information om kostnaden anses i nagot
hogre utstrackning vara otillracklig eller delvis tillracklig. Bland de som inte har alkolas &r det en
storre andel som svarat Vet ej/kan ej svara an bland de som har alkolas. Det kan bero pa att de inte
varit intresserade av att anséka om alkolas och darfor inte tagit del av informationen.

W Otillracklig  m Delvis tillracklig = Tillracklig Vet ej/kan ej svara
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Figur 5. Respondenternas synpunkter pa Transportstyrelsens inledande information om majligheten

att ha alkolas efter rattfylleri, Transportstyrelsens information om hur man ansoker respektive
Transportstyrelsens informatiom om kostnaden.
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Av naturliga skal &r det en relativt stor andel av dem utan alkolds som inte kan ge nagra synpunkter pa
Transportstyrelsens information om alkolasinstallation, lakare och provtagningar, se Figur 6. Bland
dem med alkolas ar det omkring en fjardedel som anser informationen vara otillracklig om hur man
valjer alkolds och var man far det installerat. Nar det galler information om till vilka lakare man ska
vanda sig, ar det drygt 40 procent av dem med alkolas som anser informationen vara otillracklig.
Knappt 30 procent av dem med alkolas anser att informationen om vilka provtagningar som ar
nddvéndiga varit otillracklig.

| Otillracklig Delvis tillracklig Tillracklig Vet ej/kan ej svara
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Alkolas, Installator Lakare Provtagningar

Figur 6. Respondenternas synpunkter pa Transportstyrelsens informatiom om hur man valjer alkolas
och var man far det installerat, Transportstyrelsens information om till vilka lakare man kan vanda
sig samt Transportstyrelsens information om vilka provtagningar som ar ndédvandiga.

Resultat fran intervjustudien ger en del forklaringar till vad det ar som brister i informationen. De
intervjuade har sjélva fatt soka reda pa lakare med specialistkunskaper som uppfyller Transport-
styrelsens krav. | nagra fall har informanten fatt tips fran Transportstyrelsen om att man kan kontakta
sin vardcentral. Nagra av informanterna uppger att de sokte pa Internet, medan andra ringde runt till
vardcentral och/eller privata lakare pa hemorten. | ett fall fick informanten tips om lékare via sin
advokat.

| flera fall innebar letandet efter lakare att man hanvisades vidare, och i intervjuerna uttrycks manga
ganger en frustration kring letandet efter lakare. Skamkéanslor och en kaotisk livssituation, i
kombination med stress dver att hitta ratt lakare och skicka lakarintyg i tid for ansokan beskrivs av
flera informanter.

Nér det galler att hitta godkéanda leverantorer av alkolas har informanten i flera fall sokt information pa
Internet (Transportstyreslens webbplats eller pa Korkortsportalen'). Bland informanterna finns dven
de som direkt vande sig till ett servicestélle, varpa de valde det alkolas som de blev rekommenderade
av personalen. Informanterna har ocksa sjalva varit alagda att ta reda pa vilka servicestéllen som
installerar alkolasen, &ven om nagra uppger att de har fatt tips fran sin kontaktperson pa
Transportstyrelsen. Flera uppger att det inte var helt latt att hitta information om godkénda alkolas och
installatorer, och i nagra fall hade informanten antingen missat att det maste vara en auktoriserad firma
som installerar det godkénda alkolaset, eller trott att det gatt bra med ett ”vanligt” alkolas.

11 Korkortsportalens information finns numera, vid denna rapports utgivande, p& Transportstyrelsens och
Trafikverkets webbplatser.
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3.4. Handelser under villkorstiden

De som har alkolds med ett ars villkorstid kan fa villkorstiden forlangd till tva ar om det i samband
med de obligatoriska provtagningarna uppdagas att de har diagnosen alkoholmissbruk eller
alkoholberoende. Detta var fallet hos nio procent av deltagarna (se Tabell 5). Ytterligare atta procent
av de med ett ars villkorstid fick villkoret undanréjt vilket innebdr att man inte langre far kéra fordon
med alkolas och att man istéllet far en aterkallelsetid pa korkortet som motsvarar aterstaende
villkorstid. Bland de som beviljats alkolas med tva ars villkorstid &r det sex personer som fatt tillbaka
korkortet vid dom som fallit efter beslut om alkolas. Dessa far da ett nytt kérkort utan villkor om
alkolas. Bland de som har villkorstid tva ar ar det 16 procent som far sitt villkor undanrajt, alltsa
dubbelt sa stor andel som bland de som har villkorstid ett ar. Det finns flera mojliga orsaker till att
man far villkoret undanréjt, till exempel anvandning av narkotikaklassat preparat, underkanda
utandningsprov, nytt rattfylleribrott eller att man inte skickat in det l&karintyg som kravs under
villkorstiden (se Forsman, 2018, for mer detaljer). Villkoret kan ocksa undanrdjas pa egen begéaran av
deltagaren. Sammantaget innebér handelserna att 83 procent av deltagarna aterstar nar villkorstiden ar
slut, bade bland de som ursprungligen fick ett ars respektive tva ars villkorstid.

Tabell 5. Sammanfattning av handelser under tiden med alkolas. Kélla: registerstudien.

Handelser

Alkolas 1 ar, antal och (andel)

Alkolas 2 ar, antal och (andel)

Deltagare fran borjan

506 (100 %)

1 048 (100 %)

Fatt tillbaka korkort efter dom 0 6 (1 %)
Fatt andrat fran 2 till 1 art 7 (1 %)
Fatt forlangt fran 1 till 2 ar 442 (9 %)

Fatt villkoret undanrojt 42 (8 %) 164 (16 %)

Aterstdende deltagare

420 (83 %)

871 (83 %)

L Kan bero pa att brottet bedéms vara av normalgraden istéllet fér grovt vid prévning i domstolen.

2 Varav 2 senare fatt villkoret undanrojt.

3.5. Hur man upplever att klara sig utan koérkort under aterkallelsetiden

I enkatstudien fick de som inte hade alkolas efter rattfylleri svara pa hur de upplever att deras liv ar
eller har varit utan korkort. Det var 17 procent som angav att de klarar sig bra utan kdrkort, 38 procent
klarade sig ganska bra och 44 procent upplever att de inte klarade sig bra.

Drygt halften av respondenterna anger att de under tiden utan korkort i stérre utstrackning anvander
kollektivtrafik, se Figur 7. Ungefar samma andel har svarat att de gar eller cyklar mer samt att de ar

mer beroende av andra. Respondenterna fick ocksa fragan om det forekom att de anda korde, fast de
inte hade korkort. Det &r 92 procent som svarat nej, 4 procent att de gjort det ndgon gang, 2 procent

anger att de kort flera ganger, medan narmare 3 procent inte kunde svara.
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Figur 7. Upplevelser av att inte ha korkort nar det galler nyttjande av kollektivtrafik, gang och cykel
samt att vara beroende av andra i jamférelse med tiden fore rattfyllerihandelsen. Kalla: enkatstudien.

Konsekvenserna av att inte ha korkort diskuterades aven under intervjuerna. For nagra hade detta
medfort att man inte langre kunde resa till sléktingar och vénner i samma omfattning som tidigare.
Transportproblematiken innebar &ven att flera av informanterna fick gora avkall pa fritids-
sysselséttningar man tidigare haft.

For nagra av informanterna fungerade transporterna dnda, med hjalp av anhériga. Men det har kénts
besvarligt att be om hjalp, vara beroende av andra och att inte sjalv kunna erbjuda skjuts. Nagra av
informanterna anvander kollektivtrafik, men papekar att det inte &r smidigt dd man ska handla, eller att
det tar for lang tid och ar for krangligt. For de som bor centralt och har nara till anhoriga och vanner
har aterkallelsetid och avsaknad av korkort daremot inte haft sa stor paverkan pa livet. Paverkan pa
sysselséttning beskrivs nérmare i avsnitt 3.8 nedan.

3.6. Alkolasets anvandning och funktion

Vid tiden for intervju- respektive enkatstudien fanns tre godkanda alkolas att anvéandas efter rattfylleri
(ACS*?, Drager™ och Malux!). I intervjuerna framkom att informanterna inte hade kunskaper om de
olika markena av alkolas, istallet blev man till exempel rekommenderad ett mérke av personalen pa
servicestallet, alternativt valde det som man forst kom i kontakt med via sokningar pa Internet. For
nagra var det en kostnadsfraga — man hade inte rad att kopa Drager, utan valde SmartStart fran Malux
som man kan hyra. | intervjustudien var det en jadmn fordelning mellan anvéndandet av Drager och
Malux, och endast en av informanterna hade ACS. Bland respondenterna i enkétstudien &r Dréger det
vanligaste alkolaset (anvands av 71 procent av de som har alkolas i ett ar och 64 procent av de som har
alkolas i tva ar) foljt av Malux (25 respektive 28 procent). ACS anvands av nagra fa andelar (5
respektive 8 procent).

12 ACS LR fran ALCOLOCK Sverige AB
13 Drager Interlock XT fran Dréager Safety Sverige AB
14 SmartStart SSI 20/20 fran Malux Sweden AB
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Den sammantagna bilden av intervjumaterialet visar att installation, service och témning av alkolasen

(loggade data i alkolaset ska tommas var sjatte manad) har upplevts som relativt problemfritt. De allra
flesta av informanterna & mycket ndjda med kontakten med personalen pa servicestéllena. Man far ett
trevligt bemotande och hjélp vid behov, om alkolaset av olika anledningar kranglar.

Déremot férekommer en del problem i anvandningen av alkolaset. | borjan var det flera av
informanterna som upplevde svarigheter att bldsa pa ratt satt (detta stods av resultat fran enkatstudien
som visade att 68 procent av Drager-anvandarna och 86 procent av Malux-anvandarna minst nagon
gang haft problem att blasa pa ratt satt.) och de flesta upplevde att det var nervost att blasa under fard.
Dessa problem minskade dock med tiden, dven om det for vissa kvarstod en oro 6ver att blasa vid fard
i vissa trafiksituationer, till exempel i innerstaden med kanske mycket trafik och trafikljus.

Aven efter invanjningsperioden aterstod vissa problem och de informanter som har Malux ar mer
kritiska till alkolasets funktion an de med Drager. Den kritik som framfors berdr i nagra fall sjalva
blastekniken. Det finns ocksa kritik om att bilen varit svarstartad med anledning av alkolasets
kanslighet for kallt och/eller varmt vader. Andra berattelser handlar om att angor fran spolarvétska
eller anvandning av munskéljningsmedel och parfym har forsvarat start. En informant erfor ocksa att
Malux i kombination med andra system i bilen skapade en spannings-problematik som gjorde bilen
svarstartad. 1 nagra fall har det rort sig om felaktigheter i programvaran. Aven Dréager upplevs av en
del informanter som kansligt.

Resultat fran enkatstudien visar pa liknande resultat. Tre fjardedelar har nagon gang eller flera ganger
haft problem med att blasa pa réatt satt i alkolaset och darmed haft svart att fa igang fordonet, se Figur
8. Mer &n halften av deltagarna har nagon gang eller flera ganger haft problem med alkolaset vid kallt
vader. | lagre utstrackning har lag batterispanning, spolarvatska, intag av mat eller dryck eller
munskoljningsmedel utgjort ett problem. Resultaten visar ocksa att det totalt sett ar en storre andel av
Malux-anvandarna an av Drager-anvandarna som har rapporterat att de haft problem atminstone vid
nagot tillfalle.

Nér det géller aterblas under fard ar det 70 procent som anger att det inte ar nagra problem att blasa
nar de kor. Dock anger 30 procent att det tar uppmarksamhet fran bilkérningen. Det &r sju procent som
anger att de alltid forsoker stanna. En jamférelse mellan Drager och Malux, visar inte pa nagra
skillnader i hur man upplever det att blasa nar man kor.

M Ja, flera ganger Ja, ndgon gang Nej, aldrig
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Figur 8. Upplevelse av problem med att fa igang alkolaset av olika anledningar. Kélla: enkatstudien.
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3.7. Upplevelse av lakarbesdk och provtagning

I avsnitt 3.3 beskrevs att manga upplevde det svart att fa tag i en godkand lakare till de obligatoriska
lakarbesoken och provtagningarna. Resultat fran intervjustudien visar ocksa pa vissa problem i
kontakten med dessa lakare. Nagra av informanterna upplever i mer eller mindre grad en osakerhet
vad géller fortroendet for den Idkare som skoter deras intyg och provtagningar. Exempelvis oroar man
sig for om l&karen verkligen skickar provsvaren till Transportstyrelsen, och att de gor detta i tid. En
informant berattar ocksa att tva olika lakare missade att skicka in lakarintyg till Transportstyrelsen,
vilket fick till pafoljd att den villkorade tiden forlangdes. Det finns ocksa de som upplever att lakaren
ar oserids och nonchalant. Detta skapar frustration eftersom man ser sig som mycket beroende av
lakaren.

Flera av informanterna har saledes mer eller mindre negativa erfarenheter av sina kontakter med
lakare. Men det finns ocksa informanter som berattar om positiva erfarenheter. En informant upplevde
exempelvis att hans ldkare ”styrde upp det hela”, bland annat genom att hjdlpa informanten med att
reda ut viktiga datum. En annan informant beréttar att hans lakare hade kontakt med kontaktpersonen
pa Transportstyrelsen. Detta innebar en kénsla av trygghet, speciellt da informanten var sent ute med
sitt forsta lakarintyg.

Hos de flesta av informanterna finns en forstaelse for kontroller i form av lakarbesok och prover.
Déremot upplevs det som mycket férnedrande och férédmjukande att lamna narkotikaprov — man har
visserligen kort rattfull, men man &r ingen “knarkare”. Det var ocksa fa informanter som hade fatt,
eller kom ihag att de fatt, information fran Transportstyrelsen om att narkotikaklassade lakemedel inte
far anvandas nar man har alkolas efter rattfylleri. Denna information har inte heller getts av ldkare som
skrivit ut sadana lakemedel och samtidigt vetat om att personen har alkolas. Nagra informanter har
anvant narkotikaklassade lakemedel, men efter information eller egen insikt, har de sjélva slutat
anvénda lakemedlet.

3.8. Sysselséttning, halsa och alkoholkonsumtion

3.8.1. Forandringar i sysselséttning efter rattfyllerindndelsen

| Tabell 6 visas hur respondenternas sysselsattning forandrats fran tiden vid rattfyllerihandelsen till nar
de svarade pa enkaten. De som aterfinns i de graa rutorna har samma typ av sysselsattning vid de tva
tillfallena, &ven om man till exempel kan ha bytt arbetsgivare.

Bland respondenter med alkolas ett ar har inga stora forandringar skett nar det galler sysselsattning.
Ungefar en tiondel (12 st.'®) av dem som arbetade som anstallda har gjort nagon forandring (t.ex. ny
arbetsgivare, arbetssokande, pensionar). Lite storre forandringar har skett bland de med alkolas i tva ar
och de utan alkolas. Till exempel kan man se att bland de med alkolas i tva ar som var anstallda vid
rattfyllerihandelsen har en fordndring skett for 18 procent (74 st.) av respondenterna. Det &r bland
annat 33 personer som &r anstéllda hos en ny arbetsgivare, och 9 har bytt arbetsuppgifter hos samma
arbetsgivare. Utdver det som visas i tabellen finns 11 personer som tidigare var anstéllda men nu
uppger sig vara hemarbetande.

Bland respondenterna utan alkolas har en knapp fjardedel (41 st.) av de som vid rattfyllerihdndelsen
arbetade som anstéllda angett en fordndrad sysselsattning i form av &ndrade arbetsuppgifter hos
samma arbetsgivare (9 st.) anstallning hos en ny arbetsgivare (6 st.), langtidssjukskrivning (12 st.) eller
att bli arbetssokande (10 st.) m.m.

Det bor dock noteras att orsaken till fordndrad sysselséttning ar okand, det ar inte sakert att till
exempel nya arbetsuppgifter hos samma arbetsgivare beror pa rattfylleribrottet och dess konsekvenser.

15 Alla dessa syns inte i Tabell 6 eftersom en del kategorier inte visas.
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Tabell 6. Férandring av respondenternas sysselsattning fran tiden vid rattfyllerinandelsen till
“nuldget”, antal. Obs. att tidsperioden dr olika lang for olika personer. Oviktat material. Visar ej
studerande, tjanstledig/foraldraledig, hemarbetande eller annan sysselsattning. Kalla: enkatstudien.

Alkolas Under perioden med alkolas respektive utan korkort
) Nya Anstalld Eget Annat L_angtlds Arbets- Pensio-
Anstélld  arb.upp- ny A eget sjuk- .. N
; . foretag . ) sbkande  nar
gifter arb.giv. foretag skriven
Anstalld 99 S 1 3 2
Egen
) foretagare ! ! 40 2
Vid
1 rat Langtids-
. fylleri-  -andua 1 2
ar N sjukskriven
héandel-
sen
Arbets- 1
sbkande
Pensionéar 26
Anstalld 191 9 33 2 5 1 6 3
Egen 2 64 1 1 2
) foretagare
Vid
ratt- P
2 fylleri-  Langtids- 1 1 3 2
ar .. sjukskriven
héandel-
sen
Arbets- 1 1 1 1 12
sbkande
Pensionéar 1 58
Anstalld 138 9 6 12 10 4
Egen 1 24 1 2 1 1
foretagare
Vid
ratt- P
E fylleri- 'S"'i‘jl‘(gsﬂ‘r’“s/en 1 1 1 7 1
handel- >
sen b
Arbets-
sbkande 5 2 22
Pensionar 1 1 71

Awven intervjustudien berérde den period utan korkort som uppstar mellan att korkortet aterkallas i
samband med rattfyllerihdndelsen och innan det villkorade kdrkortet beviljas. Under den perioden har
flera av de informanter som egentligen ar beroende av bil i sitt arbete &nda kunnat fortsatta att arbeta.
Ldsningen har varit omprioriteringar av arbetsuppgifter eller att man har valt andra fardsétt till och
fran arbetet. Losningar av detta slag sags dock av informanterna som besvarliga. For nagra
informanter innebar rattfyllerihdndelsen att man inte har kunnat arbeta éverhuvudtaget, eftersom
arbetet i mer eller mindre grad innefattar bilkdrning. | ett av dessa fall blev informanten, i vars yrke
det &r ett krav att ha bil, arbetslés under de tre manader som han var utan korkort.
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3.9. Forandringar i hélsa och alkoholkonsumtion efter
rattfyllerinandelsen

| det hér kapitlet redovisas resultat fran respondenternas och informanternas sjalvskattade
hélsotillstand och alkoholkonsumtion. Man bor dock beakta att dessa fragor, och kanske speciellt
fragorna om alkoholkonsumtion, kan upplevas som kansliga. Det har lange varit kant att personer har
en tendens att underrapportera beteenden som inte dr socialt acceptabla, i det hér fallet att ha en hog
alkoholkonsumtion (Warneryd, 1990). Det finns darfor en risk att alkoholkonsumtionen som
rapporteras i det har kapitlet ar en underskattning.

3.9.1. Allmant héalsotillstand

Respondenterna i enkatstudien bedomer sitt allmanna halsotillstand som samre vid tidpunkten strax
fore rattfyllerihandelsen, &n vid ifyllandet av enkéten (Figur 9). Detta galler i alla grupperna, men av
svaren framgar ocksa att det var personer i gruppen med alkolas tva ar eller gruppen utan alkolas med
aterkallelsetid langre an 12 manader som madde samst vid tiden for rattfyllerinandelsen. Det var
ungefar halften som da madde mycket bra eller bra, att jamfora med 70-80 procent av dem med
alkolas ett ar och utan alkolas med aterkallelsetid 12 manader eller kortare. | nulaget, det vill sdga nar
enkaten fylldes i, uppger 79-94 procent av respondenterna att de mar mycket bra eller bra, den lagsta
andelen aterfinns gruppen utan alkolas med aterkallelsetid langre dn 12 manader.

En mer detaljerad analys av enkatsvaren visar att de flesta mar lika bra eller battre i nuldget &n vid
rattfyllerihandelsen, men det finns ocksa de som mar samre. Totalt sett ar det 4 procent av dem med
alkolas ett ar som uppger att de mar samre, 5 procent av dem med alkolas tva ar och 9 respektive 15
procent av dem utan alkolas (se vidare i Gustafsson och Forsman, 2016).
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Figur 9. Bedémning av det allménna halsotillstandet vid tiden strax fore rattfyllerinandelsen (Vid rf)
och i nulaget (Nu=vid enkatens ifylinad). Det bor observeras att det gatt olika lang tidsperiod for
olika personer. Kalla: enkéatstudien.

3.9.2. Alkoholkonsumtion

Resultat fran enkatstudien visar att respondenterna drack mindre under perioden med alkolas
respektive perioden utan korkort &n vad de gjorde vid tiden strax fore rattfyllerihdndelsen (Figur 10).
Vid tiden strax fore rattfyllerihandelsen var det 27-38 procent (lagst andel bland dem utan alkolas och
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aterkallelsetid max 12 manader, hogst bland dem med alkolas i tva ar) som drack 2-3 ganger per
vecka eller oftare, den andelen sjonk sedan till 5-17 procent (lagst andel bland dem med alkolas i tva
ar, hogst bland dem utan alkolas och aterkallelsetid 6ver 12 manader). Av respondenterna med alkolas
i tva ar ar det 34 procent som uppgett att de inte druckit alls under alkolasperioden. Motsvarande andel
for de med alkolas i ett ar &r 17 procent. Bland de utan alkolas &r det 10 respektive 20 procent
(&terkallelsetid upp till 12 méanader respektive mer dn 12 manader) som inte druckit alls under
perioden utan korkort.
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aterkallelsetid <12 aterkallelsetid >12
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Figur 10. Hur ofta respondenterna drack alkohol vid tiden strax fore rattfyllerindndelsen (Vid rf) och i
nulaget (Nu=vid enkatens ifyllnad). Det bor observeras att det gatt olika lang tidsperiod for olika
personer. Kélla: enkéatstudien.

En analys av forandringarna pa individniva visar att nastan alla dricker mer séllan eller lika ofta som
vid tiden fore rattfyllerihandelsen. Endast ett fatal uppger att de dricker oftare, som mest dr det 6
procent och det galler for de utan alkolas med en aterkallelsetid ver 12 manader (se vidare i
Gustafsson och Forsman, 2016).

Av Figur 11 framgar att respondenten ocksa minskat den méangd alkohol som dricks under en typisk
dag néar man druckit alkohol. Skillnaden mot tiden strax fore rattfyllerihdndelsen ar sarskilt markant
for dem med alkolas tva ar. Vid rattfyllerihandelsen drack 6ver hélften av dessa respondenter (53
procent) 5-6 standardglas eller fler. Under alkolasperioden &r det knappt 20 procent som uppgett att de
druckit 5-6 standardglas eller fler en typisk dag da de druckit. Bland respondenterna utan alkolas har
méangden alkohol inte minskat i lika stor utstrackning som i alkolasgrupperna.
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Figur 11. Antal standardglas (exempelvis 50 cl folkdl, 33 cl starkdl, 1 glas vin eller 4 cl sprit) som
respondenten druckit en typisk dag nar de druckit alkohol vid tiden strax fore rattfyllerihdndelsen (Vid
rf) och i nulaget (Nu=vid enkétens ifylinad). Det bor observeras att det gatt olika lang tidsperiod for
olika personer. Kélla: enkatstudien.

Resultat fran intervjustudien visar hur informanterna resonerar kring sin alkoholkonsumtion. Den
overgripande anledningen till minskad alkoholkonsumtion hos informanter med alkolas &r att man vill
vara sdker pa att bladsa ”gront” i samband med start av bil. Nagra av informanterna uppger ocksa att de
kommer att leva helt nyktert under den sista tiden med det villkorade korkortet, for att vara sakra pa att
de slutliga proverna inte blir ett hinder i ansokan om kérkortstillstand. Anledningen till andrade
alkoholvanor beror saledes i dessa sammanhang i forsta hand kraven i systemet for alkolas efter
rattfylleri.

Nagra av informanterna har dven dndrat sina alkoholvanor med anledning av den egna halsan.
Speciellt markbart ar detta hos dem med missbruk. En av dessa avser till exempel att leva nyktert i
framtiden, aven efter villkorstiden. Rattfyllerihdndelsen, alkolaset och behandlingar har i slutanden
inneburit en béattre halsa dverlag, och informanten beskriver det som att hon har investerat i sig sjélv.
En annan informant, som fatt diagnosen latt missbruk, sdg inget annat alternativ &n att leva nykter i
framtiden: dels var det ett krav fran hustrun och barnen, dels har han en sjukdom dér alkoholintag
forsamrar hans halsa patagligt.

Flera av informanterna avser dock inte att leva i total nykterhet, varken under eller efter villkorstiden.
Likval har de flesta dndrat sina alkoholvanor och minskat sin alkoholkonsumtion, vilket 6verens-
stammer med resultaten fran enkatstudien. Nagra informanter beréttar till exempel att de numera inte
dricker starksprit. Vidare har en informant dndrat sina alkoholvanor relativt radikalt genom att ha
slutat med ’social drinking”, som han sjélv uttrycker det. Flera av informanterna lyfter just alkoholens
sociala betydelse, i form av till exempel nagra glas 6l pa krogen med véanner, men ocksa det faktum att
man tycker om 61 och/eller vin och darfor inte tanker ta ett beslut om helnykterhet.

Men rattfyllerihandelse och korkortsaterkallelse kan ocksa ge en motsatt effekt, menar en informant,
med en 6kad alkoholkonsumtion eftersom man mar daligt 6ver sin livssituation. Ytterligare en
konsekvens som lyfts i intervjuerna ar att de utan alkolds inte behover tanka pa att kora bil, vilket i sin
tur kan innebara en 0kad alkoholkonsumtion.
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3.9.3. Diagnos och behandling

I samband med anstkan om alkolas ska en lakare bedéma om personen har diagnosen
alkoholmissbruk eller alkoholberoende. Personer med konstaterad diagnos ska alltid fa en villkorstid
pa tva ar. Resultat fran registerstudien visar att av alla med alkolas i tva ar ar det 31 procent som har
en diagnos, 11 procent har diagnosen alkoholmissbruk och 20 procent har diagnosen alkoholberoende.

Resultaten i Tabell 7 visar att andelen kvinnor &r hogre bland de som har diagnos &n bland de som inte
har det. Det innebér att andelen som har diagnos ar hogre bland kvinnor &n bland mén, av alla som har
alkolas i tva ar. Andelen kvinnor som har fatt en diagnos ar 41 procent, jamfort med 29 procent bland
mannen. Resultaten visar vidare att det framst &r diagnosen alkoholberoende som é&r vanlig bland
kvinnor. Resultaten blir i stort sett desamma om man tittar pa alla som har alkolés oavsett villkorstid.
Andel kvinnor bland de utan diagnos &r da 12 procent, andel kvinnor bland de med diagnos blir
densamma som tidigare eftersom alla med diagnos har tva ars villkorstid.

De som har diagnos skiljer sig ocksa med avseende pa medelélder fran de som inte har diagnos (Tabell
7). Personer med diagnos har en hogre medelalder an personer utan diagnos. Detta ar rimligt eftersom
det tar ett tag att utveckla ett alkoholberoende eller alkoholmissbruk.

Tabell 7. Jamforelse mellan personer med och utan alkoholdiagnos. Andel kvinnor och mén samt
medelalder. Alla personer har alkolas i tva ar. Kélla: registerstudien.

Diagnos Andel kvinnor Andel méan Medelalder
Alkoholberoende 24 % 76 % 52,5 &r
Alkoholmissbruk 10 % 90 % 50,0 ar
Diagnos, totalt 20 % 80 % 51,6 ar
Ej diagnos 13 % 87 % 44.4 &r

Eftersom uppgiften om diagnos &r kopplad till ansékan om alkolas finns inte denna uppgift for de som
inte ansoker. Andel med diagnos bland de utan alkolas &r darfor okand. | enkatstudien stalldes dock
fragan om diagnos och resultaten visar att mellan 5 och 10 procent av respondenterna utan alkolas
uppgav att de hade en diagnos (Figur 12). Andelen var ungefar lika stor vid tiden for rattfylleri-
handelsen som vid under perioden utan kérkort. Bland personer med alkolas i tva ar var det knappt 15
procent som angav att de hade en diagnos vid rattfyllerihdndelsen och det hade 6kat till 24 procent
under villkorstiden. Det &r naturligt att det skett en 6kning eftersom dessa personer kan ha fatt diagnos
i samband med anstkan om alkolas.

| Figur 12 kan man ocksa se hur stor andel som medicinerar med antabus, gar i behandling eller annan
stodverksamhet. Man kan se att dessa insatser har okat i alla grupper fran tiden vid rattfylleri-
handelsen. | gruppen med alkolas i tva ar var det till exempel 29 procent som deltagit i nagot
behandlingsprogram rérande alkohol under tiden med alkolas, vid rattfyllerinandelsen var det 8
procent. | gruppen utan korkort ar det 16 procent som under tiden utan kérkort deltagit i nagot
behandlingsprogram, vid rattfyllerihdndelsen var det 6 procent. Annan stédverksamhet kan till
exempel vara AA (Anonyma Alkoholister), och drygt 20 procent i 2-arsgruppen har under perioden
med alkolas deltagit i sddan verksamhet och 12 procent av respondenterna utan alkolas.
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Figur 12. Andelen som svarat ja pa fragor som ror diagnos och behandling vid tiden for
rattfyllerihandelsen (Vid rf) och i nulaget (Nu=vid enkétens ifylinad). Fragorna géller diagnos for
alkoholmissbruk eller alkoholberoende, medicinering med antabus, deltagande i behandlingsprogram
rérande alkohol, deltagande i annan form av stédverksamhet rérande alkohol. Kélla: enkéatstudien.

Aven bland informanterna i intervjustudien fanns de som efter rattfyllerihandelsen tagit del av nagon
form av behandling. En informant kom i kontakt med Lankarna med hjalp av en granne, vilket
inneburit forandrade alkoholvanor. Informanten véljer till exempel att inte ga pa fester dar han vet att
det forekommer alkohol. De &ndrade alkoholvanorna i kombination med mer traning har inneburit en
mycket battre halsa generellt, menar informanten, som dven bdrjade med antabus efter rattfylleri-
handelsen. En annan informant deltog via Frivarden i riskreduceringsutbildningen Prime for Life.
Genom programmet har han fatt insikter om sina triggernivaer vad géller alkohol och har fatt ett nytt
satt att tanka pa alkohol. Samma informant har problem med levern, vilket ocksa ar en stor anledning
till att han har &ndrat sina alkoholvanor.

3.10. Vagen till nytt korkort

For att fa ett nytt korkort efter villkors- eller aterkallelsetiden maste man lamna in en ansékan om
korkortstillstand. Detta kan goras tidigast sex manader innan villkors- eller aterkallelsetidens slut och
Transportstyrelsen kan bevilja tillstanden tidigast tva manader innan. Att Transportstyrelsen beviljar
tillstandet betyder att man far ett nytt korkort som barjar galla tidigast nar villkors- eller aterkallelse-
tiden 16pt ut. Vid en villkors- eller aterkallelsetid pa ett ar krévs i regel inga provtagningar och inget
lakarintyg i samband med ansdkan om korkortstillstand, Transportstyrelsen har dock ritt att krava
detta beroende pa omstandigheterna. Om villkors- eller aterkallelsetiden &r langre an ett ar kravs
provtagning med avseende pa alkohol och narkotika som underlag till Transportstyrelsens beslut. Om
man inte har alkolas och aterkallelsetid langre an ett a&r maste man ocksa genomfora ett nytt forarprov,
vilket man kan gora forst nar korkortstillstandet har beviljats.

| Tabell 8, som avser registerstudien, visas hur stor del av de som ursprungligen beviljades alkolas i ett
eller tva ar som har fatt beviljat korkortstillstand senast vid villkorstidens®® slut respektive sex
manader efter villkorstidens slut. Om man tittar pa alla som beviljades alkolas ser man att det vid
villkorstidens slut ar cirka 74 procent som fatt beviljat korkortstillstand bland de som haft alkolas i ett

16 | den har studien har vi inte kant till exakt vilket datum villkorstiden bérjar, darfor har vi antagit att den borjar
samma dag som beslut om alkolas tas. | verkligheten bérjar dock villkorstiden nér personen delgivits
bifallsbeslutet. | praktiken paborjas alltsa villkorstiden nagot senare &n vad som antas har.
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ar, att jamfora med cirka 34 procent bland de med alkolas i tva ar. Skillnaden mellan de som har
alkolas i ett och tva ar kvarstar ett halvar efter villkorstidens slut, men den har da minskat nagot.

Om man enbart studerar de som beviljades alkolas i ett ar och inte har fatt forandrad villkorstid eller
undanrdjt villkor, har nastan alla (96 %) fatt korkortstillstand for nytt korkort beviljat sex manader
efter villkorstidens slut. Motsvarande andel for de med alkolas i tva ar ar 72 procent.

Vid villkorstidens slut upphér det villkorade kdrkortet automatiskt. Resultaten i Tabell 8 visar att det
ar ganska manga personer som har en period da de inte har behdrighet att kéra bil eller annat
motorfordon. Speciellt géller det for de som har alkolas i tva ar.

Bland de som inte fatt korkortstillstand for nytt kérkort beviljat finns dels de som inte skickat in ndgon
ansckan, dels de som skickat in en ansékan men inte fatt den beviljad. Att den inte blivit beviljad kan
betyda att Transportstyrelsen har fattat beslut om att avsla eller avvisa ansokan, men det kan ocksa
bero pa att ansokan inte hunnit behandlas &hnu. Om man inte far sin ansokan beviljad kan man skicka
in en ny (ibland efter en aterkallelsetid som Transportstyrelsen bestammer) och en del av personerna i
det har materialet har blivit beviljade korkortstillstand forst efter en ny ansékan.

Tabell 8. Andel personer som fatt korkortstillstand for nytt korkort beviljat vid villkorstidens slut och 6
manader efter villkorstidens slut. Det &r den ursprungliga villkorstiden som réknas, fran nar alkolaset
beviljades. Kategorin alla inkluderar aven de som fatt forandrad villkorstid eller undanrdjt villkor.
Personer med en uppfoljningstid som ar mindre an 6 manader efter avslutad villkorstid har
exkluderats. Kélla: registerstudien.

Andel som fatt beviljat korkortstillstand senast ...
...vid villkorstidens ...6 manader efter villkorstidens
slut slut
Alla (n=506) 74 % 85 %
Alkolas 1 &r Ej forlangt eller
0, 0,
undanrdjt (n=420) 83 % 96 %
Alla (n=985) 34 % 62 %
Alkolas 2 ar Ej undanrsjt
0, 0,
(n=821) 40 % 72%

Resultaten ovan ar beréknade utifran villkorstiden. For att kunna jamfora mellan personer som har och
inte har alkolas har aven tiden fran rattfyllerihdndelsen studerats.

| Figur 13 visas andel personer som har fatt ett nytt korkortstillstand beviljat en viss tid efter
rattfyllerinandelsen. Personer med alkolas i tva ar har delats upp efter om de har fatt diagnos eller inte.
Ett ar efter rattfyllerihandelsen ar det cirka 11 procent av de med alkolas i ett ar som fatt beviljat
korkortstillstand. Detta ar betydligt lagre an om man raknar fran villkorstidens borjan (74 %, se Tabell
8) eftersom det alltid gar en tid mellan rattfyllerihdndelsen och beviljat alkolas. Tiden fran
rattfyllerinandelsen till beviljat korkortstillstand &r forstas langre for de med alkolas i tva ar. Man kan
dock se att det ar betydligt farre som far beviljat korkortstillstand bland de som har alkolas i tva ar,
aven om man tar hansyn till att de har langre villkorstid, det galler bade de som har fatt en diagnos och
de som inte har fatt det. Anledningen till skillnaden kan vara att det ar en mer besvérlig process att fa
tillbaka korkortet nar man har haft tva ars villkorstid eftersom det da kravs att man kan styrka
nykterhet genom bland annat provtagningar med avseende pa alkohol- och narkotikabruk. Att avhalla
sig fran alkohol i tillracklig utstrackning for att kunna uppvisa en sadan nykterhet kan forstas vara
extra svart for de som har fatt diagnosen alkoholmissbruk eller alkoholberoende, vilket ocksa syns i
resultaten.
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Figur 13. Andel personer som har fatt korkortstillstand for nytt korkort beviljat en viss tid fran
rattfyllerihandelsen. Alla férare som ursprungligen haft korkort med villkor om alkolas i ett eller tva
ar (inklusive forare som under tiden fatt undanrojt villkor). Personer med en uppfoljningstid som &r
mindre an 6 manader efter avslutad villkorstid har exkluderats. De svarta linjerna markerar ett
respektive tva ar fran rattfyllerinandelsen. Kalla: registerstudien.

For de som inte har alkolas efter rattfylleri och har gjorts sig skyldiga till rattfylleri av normalgraden?’
(BAC < 1 %o) ar det 47 procent som fatt nytt korkortstillstand beviljat ett ar efter rattfyllerinandelsen
och 74 procent tva ar efter (Figur 14). Motsvarande andelar for personer med alkolas i ett ar &r 11
procent och 84 procent (Figur 13). En anledning till den stora skillnaden efter ett ar &r att
aterkallelsetiden raknas fran rattfyllerihandelsen och villkorstiden fran det datum da beslut om alkolas
tas, vilket gor att de utan alkolas kan fa nytt korkort tidigare an de med alkolas (observera dock att det
inte ar sakert att alla som har BAC < 1 %o far ett ars dterkallelsetid, den kan vara ldngre for vissa
personer). Nar det géller de som inte har alkolas och har gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri (BAC >
1 %o) &r det relativt fa, under 30 procent, som far ett nytt korkort under den tid som de foljs upp i
studien.

Anledningen till att det ar sa fa bland de som haft BAC > 1 promille som fatt beviljat korkortstillstand
kan vara att man haft svart att visa bra resultat pa proverna som tas och darfor inte ansokt eller inte fatt
ansokan beviljad. Man kan ocksa tanka sig att vetskapen om att man maste genomga ett nytt forarprov
innan man far tillbaka korkortet, aven om korkortstillstandet blir beviljat, gor att en del tvekar om att
anstka. De som inte haft alkolas och BAC < 1 promille behéver som regel inte lamna nagra prov,
vilket gor att ansokningsprocessen for dem dr relativt enkel och kan ha bidragit till att det &r relativt
manga av dessa som ans6kt om och blivit beviljade korkortstillstand (dessa behover inte heller
genomfora nagot nytt forarprov?®).

Resultat fran intervjustudien visar ocksa att lakarbesok och blodprov upplevs besvarligt, och nagot
som delvis har legat till grund for ett beslut om att inte ta nytt kérkort. Ytterligare en anledning &r att
man inte anser sig ha rad att ta ett korkort. Detta kan relateras till att flera inom denna informantgrupp

17 Detta galler om man bara tar hansyn till alkoholkoncentrationen vid rattfylleribrottet. Man kan bli domd for
grovt rattfylleri pa grund av andra omstandigheter men det beaktas inte hér.

18 Vi utgar har ifran att de med BAC < 1 promille har en aterkallelsetid pa hogst ett ar. En del av dessa kan dock
ha langre aterkallelsetid och da behovs ett nytt forarprov.
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inte heller hade rad att bekosta alkolas efter rattfylleri. Kostnaden diskuteras dven av de som tanker ta
korkort igen efter den tvaariga aterkallelsetiden, och en informant tror att han maste ta ett 1an for att
kunna bekosta bland annat lakarbesok och provtagningar.
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Figur 14. Andel personer utan alkolas som har fatt nytt kérkort beviljat efter aterkallelse efter en viss
tid fran rattfyllerihdndelsen. Uppdelat pa forare som hade under och 6ver 1 promille alkohol i blodet
vid rattfylleribrottet. De svarta linjerna markerar ett respektive tva ar fran rattfyllerinandelsen. Kalla:
registerstudien.

3.11. Alkoholmarkorer

Alkoholmarkérer anvands som en indikation pa alkoholproblem och utgér en av grunderna for
lakarens beddmning om personen har diagnosen alkoholmissbruk eller alkoholberoende. | Figur 15
visas resultat fran de prov som tas infor ansokan om alkolas. Resultaten &r uppdelade pa de som sedan
far beslut om alkolas ett ar respektive tva ar och pa de som far diagnos eller inte (bland de med alkolas
tva ar). De resultat som redovisas ar andel underkénda prov (dar vardet Gverstiger det angivna
referensvardet). FOr en del personer saknas uppgifter om antingen provresultat eller referensvérde eller
bada, dessa har inte tagits med i analysen. Andel saknade vérden varierar mellan CDT och GT och
mellan alkolas i ett och tva ar, men som mest ar det 16 procent som saknas. Resultaten visar att
andelen underkanda prov ar ungefar lika stor for de som far ett ars och tva ars villkorstid, till och med
nagot hogre for de som far ett ar. Detta resultat ar nagot ovantat eftersom de som har en diagnos alla
har tva ars villkorstid. Nar man jamfor de, med tva ars villkorstid, som har diagnos och de som inte har
det sa ser man att andel underkéanda prov ar hogre bland de som far en diagnos. Cirka 28 procent av de
med diagnos har underkant pa minst en av markorerna. Det innebar ocksa att majoriteten av de som far
en diagnos inte hade nagot underkant prov avseende GT eller CDT.
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Figur 15. Andel personer med underkanda véarden pa alkoholmarkérerna CDT och GT. Prov taget
infor ansdkan om alkolas. De gra punkterna visar andel dar minst en av markorerna ar underkanda.
Kélla: registerstudien.

Personer som har alkolas i ett ar genomgar provtagning dels infor ansokan, dels under villkorstiden
(tva tillfallen). I Figur 16 visas resultat for alla som har vérden for alla tre av dessa tillfallen, det ar 70
procent av alla med avseende pa CDT och 65 procent av alla med avseende pa GT. Det saknas saledes
en hel del varden. Detta beror till viss del pa att en del personer fatt sitt villkor undanréjt innan de
lamnat prov under villkorstiden, men det kan bara forklara en mindre del av de saknade vérdena.
Resultaten visar att andel underkénda prov med avseende pa CDT ar ungefar lika stor vid alla tre
tillfallen medan andel underkénda med avseende pa GT é&r lagre under villkorstiden &n infor ansokan.
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Figur 16. Andel personer som har alkolas ett ar med underkénda varden pa alkoholmarkorerna CDT
och GT. Prov taget infor ansokan om alkolas och under villkorstiden. Personer som har saknade
varden for minst ett av provtillfallena har exkluderats. Kalla: registerstudie.

Nar man har alkolas med tva ars villkorstid tas inga prover avseende alkohol under villkorstiden, utan
forst infor ansokan om korkortstillstand for nytt korkort. Om man har en faststélld beroendediagnos
ska man i regel lamna atta prov, i 6vriga fall fyra. For att jamfoéra andel underkanda prov infor ansokan
om alkolas och infor ansokan om korkortstillstand har vi delat upp gruppen med diagnos i de som har
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lamnat fyra respektive atta prov. Vi har ocksa endast tagit med de som har resultat fran prov vid alla
tillfallen (infor ansokan om alkolas och infor ansokan om korkortstillstand). Detta har vi gjort for att
resultaten vid varje tidpunkt ska baseras pa samma individer och darmed bli jamforbara. Detta medfor
att personer som har genomfort till exempel tre eller fem prov infor ansékan om korkortstillstand inte
har tagits med. De flesta har dock resultat fran just fyra eller atta prov. Det bor ocksa papekas att
jamforelsen bara far med de personer som ansokt om korkortstillstand, eftersom det ar de som lamnat
in resultat p& prover (det finns dock dven en hel del personer som ansokt om korkortstillstand men dar
det 4nda inte noterats nagra prover). Resultatet for CDT visas i Figur 17 (fér GT, se Figur 11 i
Forsman, 2018). | bada grupperna som bestar av personer med diagnos (4 eller 8 prov) kan man se att
andel underkanda prov minskat under tiden med alkolas. For personer utan diagnos ar andelen fére
och efter ungefar densamma, endast nagot lagre. For personer som inte ansokt om korkortstillstand vet
vi inte hur situationen utvecklats.
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Figur 17. Andel personer som har alkolas 2 ar med underkanda varden pa CDT. Prov taget infor
ansokan om alkolas och infér ansokan om korkortstillstand for nytt korkort. Personer som har
saknade varden for minst ett av provtillfallena har exkluderats. Kalla: registerstudien.

De personer som inte haft alkolas utan haft korkortet helt aterkallat har endast lamnat prov infor
ansokan om korkortstillstand. Resultaten av dessa prov visar pa en relativt lag andel underkanda prov.
For CDT varierar andelen mellan 2 och 5 procent och for GT mellan 4 och 7 procent. Dessa resultat
representerar dock endast en liten del av alla som haft aterkallelsetid pa sitt korkort eftersom det
endast finns notering om prov for drygt atta procent av dessa forare. Den laga andelen prov beror
bland annat pa att manga som har aterkallelsetid ett ar inte behover inkomma med prov for att ansoka
om korkortstillstand och att det ar manga med aterkallelsetid tva ar som inte inkommit med nagon
ans6kan inom uppfoljningstiden for den har studien. Men det saknas ocksa notering om prov i en del
fall dar dessa borde finnas.
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4, Diskussion och slutsatser

4.1. Resultatdiskussion

4.1.1. Deltagande i systemet med alkolas efter rattfylleri

Resultaten visar att andelen som beviljas alkolas efter rattfylleri av alla som far korkortet aterkallat pa
grund av alkoholrattfylleri &r cirka 30 procent. Det ar en 6kning fran forsoksperioden da cirka 11
procent deltog (Bjerre m.fl., 2006). Férandringarna som gjordes da alkolas efter rattfylleri blev ett
permanent system verkar darmed ha varit framgangsrika och lett till ett 6kad deltagande. Andelen
deltagare kan ocksa anses relativt hogt i en internationell jamforelse. | USA varierar andel deltagare
mellan 10 och 20 procent enligt Marques och Voas (2010). Uppskattningar fran Kanada visar att 4 av
13 provinser och territorier har hdgre andel an 30 procent (Chamberlain, 2013). Det &r dock svart att
jamfora med andra lander eftersom systemen skiljer sig at. Det framgar inte heller alltid hur man har
beraknat andelen och vilka som omfattas av programmen. En utvardering fran Nederlanderna visar att
andelen deltagare i deras alkolasprogram var sa hogt som 48 procent (Houwing, 2016). Detta program
vander sig dock endast till de som gjort sig skyldiga till rattfylleribrott for forsta gangen och har en
blodalkoholkoncentration éver 1,3 promille (de 6ver 1,8 promille far dessutom genomga en
lakarundersokning for att faststalla att de inte ar alkoholberoende)*®. Den héga gransen med avseende
pa alkoholkoncentrationen kan ha bidragit till det hdga deltagandet. | utvarderingen av det svenska
systemet som presenteras i den har rapporten kunde vi se ett hdgre deltagande bland de som hade 6ver
1 promille alkohol i blodet vid rattfyllerihdndelsen.

Aven om deltagandet i det svenska systemet med alkohol efter rattfylleri kan anses relativt hogt, ar det
en majoritet som ar utanfor systemet. | enkatstudien var det 44 procent av de utan alkolas som angav
att de inte klarade sig bra utan korkort. Det tyder pa att det finns behov av ett 6kat deltagande. En del
av de utan alkolas kan ha formella hinder mot att delta, for att de till exempel anvander narkotika-
klassade mediciner. Det borde dock endast bertra en mindre del av personerna. Det storsta hindret for
att delta verkar istéllet vara kostnaden, antingen for att man inte har rad, eller for att man inte tycker att
nyttan med alkolas ar tillrackligt stor i forhallande till kostnaden.

Att kostnaden har en stor betydelse for manga framkommer tydligt och bland informanterna fanns en
frustration Gver att inte kunna bekosta ett alkolas. Kostnaden som ett hinder for alkolas framkommer
ocksa i en tidigare intervjustudie som genomfordes under forsoksperioden (Forward m.fl., 2007). Man
bor dock komma ihag att det dven finns kostnader om man inte har alkolas. For personer med en
aterkallelsetid langre &n ett ar kréavs, forutom ansokan om kérkortstillstand och provtagningar, ett nytt
forarprov (kunskapsprov och korprov). Detta kan innebdra ganska stora kostnader for en del, speciellt
om man har flera behdrigheter.

Det finns ocksa andra hinder for att ansoka om alkolas efter rattfylleri, som ar mer av psykologisk art.
Ett sddant &r att man &r radd att bli utpekad som alkoholist. Aven detta resultat ligger i linje med vad
som framkom i Forward m.fl. (2007), dar nagra av de intervjuade ansag att det skulle finnas alkolas i
alla bilar for att man skulle kénna sig mindre utpekad. Ett annat hinder ar den psykiska pafrestning
som man forvantar sig i samband med bade ansokan och under tiden med alkolas, vid till exempel
lakarundersdkningar och provtagningar. Detta angavs av informanter i intervjustudien som en
bidragande faktor till varfor man inte ansokte.

Under tiden med alkolas kan deltagarna fa forlangd villkorstid (géller de med alkolas i ett ar) eller fa
villkoret undanrdéjt, vilket innebéar att man inte far fortsatta kéra med alkolas. Resultaten visade att vid
villkorstidens slut aterstod 83 procent av deltagarna, bade bland de som ursprungligen fick ett ars

19 Det nederlandska programmet ar for nirvarande stangt for nya deltagare efter ett beslut av deras Council of
State.
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respektive tva ars villkorstid (Tabell 5). Utvéarderingen som genomférdes under forsoksperioden
visade att det da var farre, 59 procent av deltagarna, som genomgick hela programmet (Bjerre, 2005).
Reglerna for att fa fortsétta var dock betydligt striktare under forsoksverksamheten. Bland annat var
man, under det andra aret, tvungen att visa normala véarden pa de testade alkoholmarkorerna. | det
permanenta systemet far man inte villkoret undanréjt pa grund av férhojda alkoholmarkorer. Daremot
kan forhéjda varden leda till att man inte blir beviljad korkortstillstand for nytt korkort efter
villkorstidens slut.

4.1.2. Information i systemet med alkolas efter rattfylleri

Resultaten fran studien visar att personer som begatt rattfylleribrott upplever brister i Transport-
styrelsens information om mdjligheten att anstka och om de olika delarna i systemet. Delvis kan det
bero pa att personerna &r i en besvarlig situation dar de mar daligt over rattfyllerihandelsen och maste
hantera dess paféljder i form av transportproblem, arbetsrelaterade problem och kanske problem i
relationen till narstdende. Den stress detta innebar kan bidra till att man har svart att ta till sig
information, och att man glémt om man har fatt information eller inte. Till exempel ar det endast
omkring 40 procent av de respondenter som har alkolas som angett att de fatt skriftlig information fran
Transportstyrelsen om majligheten att ansoka, trots att sadan information ska ha gatt ut till alla
berdrda.

Det handlar darfor mycket om att géra informationen enkel och tydlig, sa att den blir latt att ta till sig
aven i den omskakande situation som manga av dem som just begatt ett rattfylleribrott befinner sig.
Viss information behover troligtvis dven upprepas och formedlas pa olika satt, da en del lattare tar till
sig muntlig information medan andra foredrar att lasa sig till vad som galler.

Det moment i processen som har upplevts som svarast for manga av deltagarna i studien har varit att
hitta en lakare med specialistkunskaper som uppfyller Transportstyrelsens krav. Hér &r det éver 40
procent (av de som hade alkolas) i enkétstudien som tycker att informationen fran Transportstyrelsen
varit otillracklig och svarigheterna kommer ocksa fram i intervjustudien (Figur 6). Det hade
underlattat att fa hjalp med vart man ska vanda sig, som det ar nu far man sjalv ta reda pa det.

Det har ocksa upplevts som svart att fa en helhetsbild 6ver hela processen fran borjan vilket har lett till
att man saknat en komplett kostnadsbild. Det bor dock papekas att informationen fran
Transportstyrelsen forandras och utvecklas kontinuerligt och informationen idag ser inte likadan ut
som den deltagarna i studien fick. Darfor ar det svart att veta vilka brister som aterstar och vad som ar
viktigast att atgarda.

4.1.3. Upplevelser av alkolas och lakares bemdtande

Respondenterna i enkatstudien hade ett av foljande tre alkolas installerade: Dréager Interlock XT (66
procent), Malux SmartStart (27 procent), eller Alcolock (7 procent). Det var d&ven samma instrument
som informanterna i intervjustudien hade. Installation, service och tomning av alkolasen verkar
fungera relativt problemfritt, daremot finns vissa problem med anvandningen av alkolasen. |
enkatstudien hade 68 procent av Drager-anvandarna och 86 procent av Malux-anvandarna minst nagon
gang haft problem att blasa pa ratt satt. Det fanns dven problem pa grund av kyla eller varme, att
alkolaset reagerade pa nagot man atit eller druckit, m.m. (Figur 8).

Utifran resultat fran bade enkatstudien och intervjuerna ar upplevelserna av Drégers alkolas mer
positiva an upplevelserna av alkolaset fran Malux. For att fa fler anvandare av alkolas efter rattfylleri
anser vi att det ar viktigt att de alkolas som Transportstyrelsen godkanner &r palitliga och anvandar-
vanliga. En relevant fraga ar darfor vilka ytterligare krav Transportstyrelsen kan stalla pa de
leverantérer som énskar fa sina alkolas godkanda for anvandning efter rattfylleri.

Cirka 30 procent av respondenterna i enkatstudien tycker att aterblasen under fard tar uppmarksamhet
fran bilkérningen medan 70 procent inte tycker att dessa ar ndgot problem. Aterbldsen kommer
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slumpmassigt och man har 6 minuter pa sig att bldsa om man kor personbil. For att minska radslan att
inte hinna blasa i tid kan man fundera pa om det gar att utka tiden nagot. Det &r ocksa viktigt att
informera om hur lang tid man faktiskt har pa sig, eftersom det framkommit i intervjuerna att alla inte
kanner till detta.

Intervjumaterialet visar att de flesta av informanterna upplever kontakten med servicepersonal
gallande alkolds som mycket bra. Daremot berattar flera informanter om problem som uppstatt da det
galler kontakten med lékare. Forutom svarigheterna med att hitta ratt lakare kan det handla om att man
upplever lakaren ifrdga som oserids, och att man till exempel kanner sig osaker pa om lakaren
verkligen har skickat provsvar till Transportstyrelsen. | slutdnden handlar det om en oro Over att inte
kunna uppfylla kraven for alkolas, genom att till exempel inte ha lamnat prover i tid till Transport-
styrelsen. Sammantaget visar resultaten vikten av gott bemdétande, inom alla olika delar i processen.

4.1.4. Tid till beviljad ansdkan och tid till beslut om nytt kérkort

De personer som véljer att inte ans6ka om alkolas kan fa nytt korkort direkt vid aterkallelsetiden slut.
Detta forutsatter att man pabdrjat ansokan om korkortstillstand och eventuell provtagning i tid for att
tillstandet ska bli beviljat innan aterkallelsetidens slut. Det forutsatter ocksa att man kan styrka den
nykterhet som kravs for att fa korkortstillstandet beviljat.

For de som valjer att ansoka om alkolas pabdrjas villkorstiden forst nar ansdkan beviljas. Detta
innebar att tiden tills man far mojlighet att fa ett nytt korkort utan villkor blir langre for de som har
alkolas &n de som inte har det. Detta har upplevts som mycket orttvist av flera informanter och nagot
som man ofta inte ar medveten om fran borjan. I praktiken drojer det dock i genomsnitt langre tid for
de utan alkolas att fa tillbaka sitt korkort &n for de med alkolas. Det beror pa att speciellt personer med
aterkallelsetid pa tva ar drojer med att ansoka om korkortstillstand eller inte far tillstandet beviljat.

| teorin &r dock tiden till att fa tillbaka sitt kérkort langre for de med alkolas &n de utan. Om man vill
gora det mer attraktivt att vara med i systemet med alkolas efter rattfylleri bor man se 6ver om tiden
som korkortet ar aterkallat innan man blir beviljad alkolas helt eller delvis kan raknas in i
villkorstiden. Man kan ocksa se om tiden fran rattfyllerihandelsen till beviljat alkolas gar att forkorta.
Till exempel skulle ansékningsprocessen kunna forenklas om de s6kande fick hjalp med att hitta
lakare med specialistkompetens.

4.1.5. Alkoholkonsumtion

N&r man jamfor forandringar i alkoholkonsumtion fran tiden strax fore rattfyllerihandelsen till tiden
med alkolas respektive utan korkort, kan man konstatera att respondenterna anger att de dricker mer
séllan eller aldrig, och nér de dricker &r det mindre méangd &n tidigare (Figur 10 och Figur 11).
Speciellt markant ar detta i gruppen med alkolas i tva ar. Detta stods till viss del av resultat fran
alkoholmarkorer som visar farre underkanda prov vid ansékan om korkortstillstand an infor ansokan
om alkolas. Minskningen ses bland de som i samband med ansokan om alkolas fatt diagnosen
alkoholmissbruk eller alkoholberoende.

Manga respondenter upplever en battre hélsa efter rattfyllerinandelsen an fore. Forbattringen syns i
alla grupper, men férandringen &r aven héar storst bland de som hade alkolas i tva ar. Till exempel var
det drygt 50 procent som uppgav att de madde mycket bra eller bra vid tiden for rattfyllerinandelsen,
en andel som c¢kade till drygt 90 procent under tiden med alkolas (Figur 9). Den grupp som mar samst
en tid efter rattfyllerinandelsen &r personer utan alkolds och som har en aterkallelsetid pa mer &n 12
manader. Av dem &r det cirka 80 procent som angett att de mar bra eller mycket bra.

I en undersokning fran 2016 av levnadsférhallanden hos befolkningen generellt (ULF/SILC) uppger
78 procent av befolkningen 16-84 ar att de mar bra eller mycket bra (SCB, 2018). Av de som besvarat
enkaten i foreliggande studie upplever séaledes alla grupper att de vid enkatens ifyllande mar minst lika
bra som befolkningen i allmanhet. Resultaten ska dock tolkas forsiktigt eftersom det ar svart att veta
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vilken paverkan det stora bortfallet har. Det kan vara sa att de som mar daligt inte har velat/orkat svara
pa enkaten vilket gor att andelen som mar bra 6verskattas. Samma resonemang galler for forandring i
alkoholkonsumtion.

4.1.6. Diagnos och alkoholmarkoérer

| det lakarintyg som lamnas i samband med anstkan om alkolds anges om personen beddéms ha
diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk. Alla personer med en diagnos far som regel tva ars
villkorstid. Av alla med alkolas i tva ar ar det 31 procent som har en diagnos. Den vanligaste
diagnosen &r alkoholberoende vilket 20 procent har, medan 11 procent har diagnosen alkoholmissbruk
(s. 37). Det hér &r betydligt lagre andelar an vad som var fallet under férsoksperioden da resultaten
visade att 60 procent fick diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk (Bjerre, 2005). Det
betyder att den 6kning i andel deltagare som skett i och med det permanenta systemets inférande, till
stor del har skett bland personer som inte har nagon diagnos.

I det permanenta systemet ar andelen kvinnor hégre bland de som har en diagnos an bland de som inte
har en diagnos (Tabell 7). Bland de som inte har alkolas gérs ingen bedémning om eventuell diagnos
och darfor vet vi inte hur det ser ut bland alla som begar rattfylleribrott. Resultaten visar dock att bland
de som inte har alkolas, ar andelen kvinnor hogre i gruppen som har BAC > 1 promille &n i gruppen
med lagre BAC. Detta kan tyda pa att kvinnor som begar rattfylleribrott har alkoholproblem i storre
utstrackning &n vad mannen har, men det ar nagot som behover studeras vidare.

Om man jamfor de med och utan diagnos visar resultaten att det inte ar nagon skillnad med avseende
pa hur ofta man far villkoret undanrojt. Daremot ar det en viss skillnad nér det galler hur manga som
far ett nytt korkort efter villkorstiden. Bland personer utan diagnos ar det 66 procent som fatt nytt
korkort ett halvar efter villkorstidens slut, jamfort med 51 procent for de med diagnos (Figur 13).

Tva stycken alkoholmarkarer ar obligatoriska vid ansékan om alkolas och korkortstillstand, GT och
CDT. Dessa markorer mats i blod och om vardet Gverstiger ett referensvarde ar det en indikation pa att
man har alkoholproblem. Analysen av dessa prov visar dock att de flesta som far diagnosen
alkoholberoende eller alkoholmissbruk inte har haft forhojda varden pa GT eller CDT. Det ar ocksa en
hel del personer som har forhéjda véarden pa nagon av alkoholmarkorerna men inte bedéms ha nagon
av diagnoserna. Resultaten visar ocksa att det ar ungefar lika stor andel med férhéjda vérden bland de
som beviljas alkolas i ett ar och de som beviljas tva ar. Sammantaget tyder detta pa att andra faktorer
an alkoholmarkdrerna har stor inverkan nér lakaren bedémer om en person har ett alkoholberoende
eller alkoholmissbruk (ldkaren kan ha tagit &ven andra prov, men detta kanner vi inte till da de inte
finns med i datamaterialet).

4.2. Studiens begransningar och metoddiskussion

Resultaten i den har studien baseras pa vad som hander med de personer som valt att ansoka eller inte
ansGka om alkolas efter rattfylleri. Skillnaden mellan de som har och de som inte har alkolas kan
darfor bero bade pa inverkan av att ha alkolas och pa att det ar personer med vissa egenskaper som
valjer att ansoka om alkolas. De som viljer att ansoka har formodligen storre behov av att kunna kéra
bil eller annat fordon, men ocksa battre ekonomiska resurser. Det krévs ocksa en relativt stor insats
fran den enskilde foraren for att ansoka om alkolas vilket innebar att de som har alkolas ar personer
som orkar ta sig igenom den processen. Detta ar nagot som kan paverka resultaten i alla tre
delstudierna och som maste beaktas nar resultaten tolkas.

For att kunna bedoma effekter av endast alkolaset skulle man behdvt gora ett forsok dar personer som
far korkortet aterkallat pa grund av rattfylleri slumpmassigt delas in i tva grupper, en som far korkort
med villkor om alkolas och en som far korkortet helt aterkallat.
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4.2.1. Enkatstudien

Den stdrsta begransningen i enkétstudien &r bortfallet, som totalt &r 63 procent. | gruppen utan alkolas
var det 72 procent som inte svarade och i grupperna med alkolas 55 procent. Nagon bortfalls-
understkning har inte gjorts. En majlig forklaring till att sa fa svarat skulle kunna vara det faktum att
de som fatt enkaten har begatt ett rattfylleribrott och att detta upplevs som mycket skamfullt. De kan
kénna sig krankta av att vi fatt del av dessa uppgifter, samt deras namn och adresser. Det finns
personer som hort av sig och uttalat att de mar mycket daligt pa grund av rattfyllerihandelsen och dess
konsekvenser, och nar enkaten kom har den rivit upp sadant som personen velat lagga bakom sig och
glémma.

Det &r rimligt att tro att det &r de som mar daligt som valt att inte besvara enkaterna. Detta innebér i sa
fall att resultaten som visat att respondenterna mar battre efter an fore rattfyllerihandelsen kanske inte
ar giltigt for hela populationen. Att svarsandelen ar lagst i gruppen utan alkolas, kan ocksa tyda pa att
deras kunskap om alkolas efter rattfylleri ar lagre och att de inte upplever sig ha nagra erfarenheter
som de tror ar viktiga for studien. Det &r dverlag svart att veta om det ar de som ar mest kritiska till
systemet med alkolas efter rattfylleri som besvarat enkaten. Vi anser det dock viktigt att negativa
synpunkter som kan véndas till forbattringar av systemet kommer fram, d&ven om vi inte kan uttala 0ss
om hur stora andelar som har dessa asikter i hela malpopulationen. Det finns ocksa en risk att personer
underrapporterar beteenden som inte ar socialt acceptabla nar de svarar pa enkater (Warneryd, 1990).
Det innebdr till exempel att respondenterna kan ha underrapporterat sin alkoholkonsumtion.

4.2.2. Intervjustudien

Det finns ett antal kriterier for hur en kvalitativ studies trovérdighet kan bedémas (Lincoln & Guba,
1985). Ett sadant beror urvalet, dar utgangspunkten &r att gora ett sa brett urval som mojligt, utifran till
exempel faktorer som alder, kon och boendeort (storstad, tatort, landsbygd). Detta for att i sa hog grad
som mojligt tacka in olika erfarenheter av och uppfattningar om den aktuella forskningsfragan. I denna
studien har hansyn tagits till dessa urvalsfaktorer, och informanterna har aven haft olika bakgrunder
vad galler exempelvis sysselsattning och familjeforhallanden. Efter genomforda intervjuer,
sammantaget 31 stycken, upplevde intervjuarna en sa kallad “teoretisk méttnad”, det vill sidga fler
intervjuer skulle sannolikt inte generera ny information (Kvale, 1997).

Ett annat kriterium vid bedémning av en kvalitativ studies trovardighet utgar fran dess 6verforbarhet
till andra kontexter, och for andra individer an vad som varit gallande i den aktuella studien (Lincoln
& Guba, 1985). Urvalsforfarandet och den teoretiska mattnaden kan ses som indikationer pa detta i
gallande studie. Samtidigt kan det finnas kontexter som inte har kommit att inga i studien. Ett tankbart
exempel ar individer som mar mycket daligt pa grund av rattfyllerihandelsen och dess foljder, och som
kanske inte har ork att delta i en studie av detta slag. Sammantaget bedomer vi att det finns éverfor-
barhet till individer i andra geografiska omraden an de som ingick i studien, men att 6verférbarheten
till personer i andra livssituationer ar mer begrénsad.

4.2.3. Registerstudien

| registerstudien finns osakerheter i resultaten som beror pa brister i datamaterialet. Materialet &r
framtaget baserat pa Transportstyrelsens drendehanteringssystem. Detta har medfort att det kréavts ett
omfattande manuellt arbete att bade soka ut de relevanta personerna och att 6verfora uppgifter fran
arendehanteringssystemet till ett datamaterial som gar att analysera. Det &r naturligt att det kan bli fel i
en sadan manuell 6verforing. Vi kan inte heller utesluta att uppgifterna i sjalva systemet &r felaktigt
inskrivna eller att man missat att fora in vissa uppgifter. Som exempel sa saknas en hel del varden nar
det galler alkoholmarkérer. Ibland har det ocksa gatt valdigt lang tid fran till exempel rattfylleri-
handelsen till beslut om alkolds, men eftersom vi inte vet allt som skett daremellan s& ar det svart att
bedéma om tiden &r rimlig eller inte. Det forekommer ocksa orimligt korta tidsperioder mellan vissa
handelser. En hel del av oklarheterna har kunnat rattats till efterhand men det aterstar fortfarande en
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del tveksamheter. | stort beddms dock materialet vara tillforlitligt och eventuella felaktigheter bedéms
inte vara sa stora att de paverkar studiens slutsatser.

4.3. Nyaregler fran 1 mars 2018

Fran 1 mars 2018 galler nya regler for alkolas efter rattfylleri. Bakgrunden till &ndringarna ar att man
inom Europeiska kommissionen ansag att Sverige inte uppfyllde sina skyldigheter med avseende pa de
medicinska kraven i korkortsdirektivet. Enligt Europeiska kommissionen dr det inte forenligt med
korkortsdirektivet att tillata personer med alkoholmissbruk eller alkoholberoende att inneha korkort
aven om det finns villkor om alkolas. Den huvudsakliga andringen i reglerna ar darfor att personer
med nagon av dessa diagnoser maste styrka varaktig nykterhet under en avhallsamhetsperiod pa minst
sex manader, innan de kan beviljas korkort med villkor om alkolés. | samband med detta infordes dven
nagra ytterligare andringar for de som har alkolas efter rattfylleri. Reglerna géller for de som beviljats
alkolas 1 mars 2018 eller senare, de som beviljats alkolas tidigare berdrs inte av de nya reglerna.

For de som inte har diagnosen alkoholmissbruk eller alkoholberoende, och som har beviljats alkolas i
ett ar, innebar de nya reglerna att man normalt sett inte behdver lamna prover under villkorstiden
(tidigare kravdes prov vid ett tillfalle). For de som beviljats alkolas i tva ar kréavs lakarintyg och
provtagning med avseende pa alkohol vid tva tillfallen; efter sex respektive tolv manader. Lakaren
som skriver intyget avgér om det behdvs provtagning aven for andra substanser. Jamfort med de
tidigare reglerna behover de med alkolas i tva ar i regel lamna fler prov med avseende pa alkohol
jamfort med tidigare, medan krav pa provtagning av andra substanser nu bara kommer att galla vissa
personer. De regler som beskrivs har ar vad som normalt galler, men precis som tidigare gor
Transportstyrelsen individuella bedomningar och kan i specifika fall kréva fler provtagningar.

For de personer som far diagnosen alkoholmissbruk eller alkoholberoende men blir beviljade alkolas
efter en avhallsamhetsperiod, kréavs fortsatt verifiering av nykterhet dven under villkorstiden, oavsett
om man har ett eller tva ars villkorstid.

Det 4r i dagslaget svart att veta vilka konsekvenser de nya reglerna kommer att fa. Man kan dock
befara att andel deltagare kommer att minska pa grund av avhallsamhetsperioden. Redan idag upplevs
perioden innan man far alkolaset beviljat som besvarlig, inte minst bland de som ar beroende av
korkort i sitt arbete. En del blev arbetsldsa under den hér perioden, medan det fér andra gick att 16sa
med omfordelning av arbetsuppgifter. Man kan dock tanka sig att detta blir svarare ju langre perioden
ar. Aven om man lyckas visa pa nykterhet under avhéllsamhetsperioden pd minst sex manader och
beviljas alkolas sa blir den totala perioden utan vanligt korkort betydligt langre an om man inte véljer
alkolas vilket kan minska incitamentet att ansoka.

4.4. Slutord

Den har sammanfattande slutrapporten syftar till att ge en helhetsbild av resultaten fran utvarderingens
tre delstudier. Delstudierna kompletterar varandra, bland annat genom att resultat fran en delstudie ofta
kan bekraftas av resultat fran de andra delstudierna, vilket starker slutsatserna. I den hér slutrapporten
har vi forsokt fa med de viktigaste resultaten, men det &r trots allt en sammanfattning och for den som
onskar en fordjupning hénvisas till de tidigare publicerade notaten (Gustafsson och Forsman, 2016;
Gustafsson och Nyberg, 2017; Forsman, 2018). | Gustafsson och Forsman (2016) samt Gustafsson och
Nyberg (2017) finns ocksa en rad forbattringsforslag beskrivna, som vi valt att inte upprepa har.

Vi vill ocksa formedla att deltagarna i intervjustudien som hade alkolas kanner en tacksamhet for att
ha fatt chans att fortsatta kora bil och darmed fortsétta sitt tidigare liv med arbete, fritids-
sysselsattningar och sociala relationer. Samtidigt upplever man att det finns manga krangliga moment i
processen, och att allt inte har gatt som pa rals. Var férhoppning ar att Transportstyrelsen beaktar och
utreder de problem som framkommit i studien, samt har i atanke den utsatthet och stress som kan
finnas hos de manniskor som begatt ett rattfylleribrott.
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4.5. Fortsatt forskning

Den hér studien har framst fokuserat pa vad som hander i samband med rattfylleribrottet och under
villkors- respektive aterkallelsetiden. | en kommande studie skulle man i mer detalj beh6va studera
vad som hander nér det ar dags att ansoka om korkortstillstand om nytt korkort. Om ansokan inte
beviljas, vad ar anledningen till detta och vad hander sedan? Vad &r anledningen till att sa manga inte
anstker om tillstand? En okad kunskap om varfor det ar sa stora skillnader i hur manga som far nytt
korkort efter villkors- eller aterkallelsetiden skulle kunna anvandas som ett underlag for att eventuellt
forbéattra processen.

Ett annat omrade som behdver studeras narmare &r hur lakarna staller diagnos med avseende pa
alkoholberoende och alkoholmissbruk. De obligatoriska alkoholmarkdrerna CDT och GT ar bara en
del av bedémningen och resultaten visar att de flesta som far en diagnos inte har underkanda vérden pa
dessa markorer. Det ar ocksa en del som har underkénda prov men inte beddms ha nagon diagnos. Det
ar mycket mojligt att dessa beddmningar &r korrekta men det vore intressant att undersoka vilka andra
beddémningsgrunder som anvands och om det &r stor skillnad mellan olika l&dkares bedémning. For den
enskilde kan det ha stor betydelse om man far en diagnos eller inte bade nar det galler hur lange man
behover ha alkolas och mojligheten att fa nytt korkort. Betydelsen har ocksa ¢kat i och med de nya
regler som inférdes 1 mars 2018 och som séger att personer som beddms vara alkoholberoende eller
ha ett alkoholmissbruk forst maste uppvisa en period av nykterhet innan de kan fa korkort med villkor
om alkolas beviljat.

Tiden utan korkort mellan rattfyllerihandelsen och beviljat alkolas kan vara besvarlig och till exempel
paverka mojligheten att arbeta. For att kunna hélla ner tiden utan korkort behovs mer kunskap om vad
som hander efter rattfyllerihandelsen. Viktiga variabler ar tid fran rattfyllerihandelse till att foraren
skickar in anstkan, nar man blir underrattad om lagakraftvunnen dom eller strafféreldggande, om den
ans6kan som kommer in ar fullstandig eller behéver kompletteras och hur lang Transportstyrelsens
handlaggningstid ar.

Slutligen har effekter av systemet med alkolas med avseende pa aterfall i rattfylleri och inblandning i
alkoholrelaterade olyckor, inte studerats i den hér utvarderingen. Detta gjordes utforligt under
forsoksverksamheten och positiva resultat fran den utvarderingen var en av anledningarna till att man
inforde ett permanent system. Dagens permanenta system ar dock annorlunda pa flera punkter an
systemet under forsoksperioden och det &r ocksa en storre andel som deltar. Det skulle darfor vara
vardefullt att upprepa effektutvarderingen for att se effekterna av det nu aktuella systemet.

4.6. Slutsatser
Sammanfattningsvis visar resultaten fran studien att:

e Cirka 30 procent av alla som fick korkortet aterkallat pa grund av alkoholrattfylleri ansokte om
och beviljades alkolas. Det innebar att malet att deltagandet skulle vara hogre i det permanenta
systemet jamfort med forsoksperioden, har uppnatts. | forsoksperioden var deltagandet 11 procent.

e Bade deltagare och icke deltagare i alkolasprogrammet upplevde en forbattrad halsa nar det gatt ett
tag efter rattfyllerihandelsen och de rapporterade ocksa en minskad alkoholkonsumtion. Storst
forbattring kunde man se hos deltagare med tva ars villkorstid. Resultaten ska dock tolkas
forsiktigt eftersom de bygger pa sjalvrapporterade uppgifter, och eftersom bortfallet i enkatstudien
var stort.

e Det storsta hindret for att 6ka deltagandet i systemet med alkolas efter rattfylleri ar kostnaden, men
det finns &ven andra orsaker som bidrar till att man inte ans6ker. En orsak &r att man &r radd att bli
utpekad som alkoholist och en annan den psykiska pafrestning som man férvantar sig i samband
med bade ansdkan och tiden med alkolas.
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e Manga deltagare upplevde brister i informationen fran Transportstyrelsen, bade med avseende pa
ans6kningsprocessen och de obligatoriska momenten under tiden med alkolés. Det ar viktigt med
tydlighet, inte minst med tanke pé att manga som begatt ett rattfylleribrott befinner sig i en svar
situation och darfor 6verlag kan ha svart att ta till sig information.

e De olika momenten i sig upplevdes ocksa som besvarliga av en del deltagare, till exempel att hitta
lakare med rétt kompentens och att genomfora provtagningar i ratt tid.

e Tiden fran rattfyllerihandelse till beslut om alkolas kan bli relativt Iang. Fér de som fick beslut om
ett ars villkorstid var mediantiden drygt 2,5 manader och efter cirka 4 manader hade 75 procent
fatt beslut. For de som fick beslut om tva ars villkorstid var mediantiden fran rattfyllerihandelse
till beslut cirka 4 manader och efter drygt 7 manader hade 75 procent fatt beslut. Tiden fran
rattfyllerihandelse till beslut raknas inte in i villkorstiden och man bor darfor se Gver om den gar
att korta ner. Det kan annars upplevas som oréttvist att de som inte véljer alkolas har mojlighet att
fa tillbaks sitt korkort tidigare an de som valjer alkolas.

e 83 procent av deltagarna i systemet med alkolas efter rattfylleri fanns kvar i systemet nar
villkorstiden var slut, bade bland de som fick ett ars villkorstid och bland de som fick tva ar. Av
dessa hade 96 procent respektive 72 procent fatt nytt korkort beviljat ett halvar efter villkorstidens
slut. Bland de som inte deltagit i systemet tog det i genomsnitt langre tid att fa nytt korkort
beviljat. Vid uppfoljningstidens slut (vilket var minst ett halvar efter aterkallelsetiden hade
upphort) var det drygt 60 procent som fatt nytt korkort beviljat.

e Alla personer som far diagnosen alkoholberoende eller alkoholmissbruk och blir beviljade alkolas
far tva ars villkorstid. Totalt var det 31 procent av deltagarna som beviljats alkolas i tva ar som
hade en diagnos. Med de nya regler som tradde i kraft 1 mars 2018 maste dessa personer numera
styrka sin nykterhet under en avhallsamhetsperiod pa minst sex manader innan de kan bli beviljade
ett korkort med villkor om alkolas.
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