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Kort sammanfattning

Metodik for styrning av cirkuldr masshantering i Trafikverket &r inriktad pA moment som genomfors i
projekteringsskedet. Det saknas metodik for hur indikatorer och nyckeltal kan foras dver till
entreprenaden. For att forbéttra krav och incitament i entreprenadupphandling méste krav som ér
upphandlingsbara och uppf6ljningsbara i entreprenaden utvecklas.

Syftet med detta projekt &r att, i en forstudie, ta fram forslag pa indikatorer och nyckeltal for
upphandling som kan anvindas for att sétta krav och ge incitament som kan foras in 1 Trafikverkets
upphandlingar for att forbéttra masshanteringen, séval i planeringen av projekt som i sjdlva utférandet.
De krav och incitament som pa léngre sikt ska arbetas fram ska kunna anvéndas vid upphandlingar och
dérmed bidra till att entreprendrer kommer att arbeta mer cirkulért, hallbart och innovativt med
masshantering &n i dagslédget. Huvudsyftet ar att upphandlingsforfarandet ska bidra till att uppna
Trafikverkets mal att infrastrukturen ska vara klimatneutral senast ar 2045.

Arbetet utgors av en omvirldsanalys som baseras pa internationell och nationell litteratur,
masshanteringsrapportering samt intervjuer.

Fran omvarldsanalysen framgar att regelverken kring uppgravda massor inte ar tydlig, men att
massorna klassas som avfall i de flesta ldnder. Detta leder i sin tur till att massorna inte atervinns i sé
hdg grad som ér teoretiskt mojligt och inte heller sd hdgt upp som mojligt i virdekedjan. For att
forbattra detta krévs tydligare incitament, indikatorer och nyckeltal samt redovisningsverktyg och
guidande material fran Trafikverket. I detta projekt har forslag pé indikatorer och nyckeltal tagits fram.
Dessutom har en Excelbaserad prototyp for hur flera av dessa kan redovisas tagits fram. Denna ska nér
den fardigstéllts kunna anvéndas savél infor en upphandling som for att anvéndas for att f6lja upp och
utvirdera masshantering i ett projekt. Rapporten ger ocksa forslag pa fortsatt arbete for att utveckla
prototypen for utvardering av masshantering pa projektniva och ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Nyckelord

Cirkuldr masshantering, indikatorer, nyckeltal, utviardering av masshantering.
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Abstract

Methodology for controlling circular mass handling in the Swedish Transport Administration is
focused on elements that are carried out in the design phase. There is a lack of methodology for how
indicators and key performance indicator can be transferred to the contractor. To improve
requirements and incentives in contract procurements, requirements that are procurable and which can
be followed-up must be developed.

The purpose of this project is to, in a feasibility study, develop proposals for indicators and key
performance indicators for procurement that can be used to set requirements and provide incentives
that can be introduced in the Swedish Transport Administration's procurements to improve mass
management, both in the planning of projects and in the actual execution. Future requirements and
incentives should be able to be used in procurements and thus contribute to entrepreneurs working
more circularly, sustainably and innovatively with mass handling than at present. The main purpose is
that the procurement procedure should contribute to achieving the Swedish Transport Administration's
goal: the infrastructure should be climate neutral by 2045.

The work consists of an analysis based on international and national literature, mass management
reporting and interviews.

Based on the collected material, it appears that the regulations regarding excavated masses are not
clear, and that the masses are classified as waste in most countries. This, in turn, leads to excavated
masses not being recycled as much as is theoretically possible, nor as optimally as possible according
to the value chain. To improve this, clearer incentives, indicators and key performance indicators are
required, as well as accounting tools and guidance material from the Swedish Transport
Administration. In this project, proposals for indicators and key performance indicators have been
developed. In addition, an Excel based prototype for how several of these indicators can be reported
both before a procurement and to be used to follow up and evaluate mass management in a project has
been developed. The report also provides suggestions for continued work to develop the prototype for
evaluating mass management at the project level and from a socio-economic perspective.

Keywords

Circular mass management, indicators, key figures, evaluation of mass management.
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Forord

I den forstudie som presenteras i denna rapport finns en prototyp for hur man ska kunna redovisa
masshantering inklusive forslag pé indikatorer och nyckeltal som ska kunna anvéndas for att redovisa
cirkulariteten av masshantering inom ett projekt. Dels kan redovisningen goras baserat pé berdkningar
och bedomningar i samband med upphandlingsskedet men ocksa som redovisning av verkligt utfall.
Redovisningen kan anvéndas for att f6lja upp hur massor hanteras i férhallande till krav och utlovad
masshantering. Studien har ocksa tittat pa barridrer och moéjligheter for 6kad cirkuldr masshantering.
Resultaten fran studien bygger pa litteratur, befintliga redovisningar och intervjuer. De senare utfordes
som semistrukturerade intervjuer med konsulter, entreprendrer, samt producenter, dtervinnare och
bestillare av material. Foljande organisationer ingick i intervjuerna: AFRY, NCC, Relement, Sweco,
Swerock, Trafikverket och Tyréns. Forfattarna ger hirmed sitt stora tack for dessa bidrag.

Goteborg, november 2022

Yvonne Andersson-Skold
Projektledare

Granskare/Examiner
Lisa Kullhed, Trafikverket.

De slutsatser och rekommendationer som uttrycks &r forfattarnas egna och speglar inte nddvandigtvis
myndigheten VTI:s uppfattning/The conclusions and recommendations in the report are those of the
authors and do not necessarily reflect the views of VTI as a government agency.
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1. Introduktion

1.1. Bakgrund

Bygg- och anldggningssektorn svarar for 40 % av den totala energianvéndningen, 32 % av
koldioxidutslédppen och 25 % av det genererade avfallet i Europa érligen (van Eldik m.fl., 2020).
Vidare utgor schaktmassor (volymmassigt) den storsta avfallskdllan i Europa (Eurostat, 2022), varav
en stor del hamnar pa deponi. Infrastrukturprojekt ansvarar for 50 % av den totala
materialresursanvandningen i vérlden enligt UNEA (2021) och materialbehovet 6kar globalt (OECD,
2018). Uttag av energi- och materialresurser medfor stor hélso- och miljopéverkan, som exempelvis
bidrag till klimatforéndring, landskapspaverkan, buller, luftféroreningar, damning och
vattenfororeningar (Teo mfl. 2019). Det finns dérfor ett behov av att hitta mer héllbara strategier som
bade minskar méngden deponerade schaktmassor och minskar anvindningen av material uttaget frén
tékter. En 6kad cirkuldr ekonomi med 6kad atervinningsgrad, kan bidra till att 4stadkomma detta. Med
atervinning avses, enligt 15 kap. 6 § MB, att vidta en atgdrd som innebér att avfall kommer till nytta
genom att ersétta traditionella anldggningsmaterial for anldggningsdndamal (Rosén mfl, 2020).
Exempel pa anlaggningsdndamal inkluderar anldggningsarbete inom vagar och jarnvagar, bullervallar,
parkeringsytor eller ytor for annan verksamhet samt deponitidckning ovan titskikt (Naturvardsverket,
2010).

Konstruktion, ombyggnad och underhéll av vag- och jarnvagsinfrastruktur innebar hantering av stora
volymer av massor med olika tekniska och miljomassiga egenskaper. Detta, tillsammans med den
lagstiftning och infrastruktur som finns idag gor atervinning till en mycket komplex fraga. Detta
kraver avsatt tid och kunskap inom ett projekt for att hanteras pa basta sétt ur ett miljé- och
hallbarhetsperspektiv. Detta kan till exempel uppnas genom forbattrad kommunikationen mellan
intressenter och forbéttrad planering inom projekt. Darfor ar det av stor betydelse att identifiera
aspekter som underlittar och ger incitament for att forbéttra hanteringen av massor inom vég- och
jarnvégsinfrastrukturprojekt, vilket i sin tur frimjar en cirkulédr ekonomi och bidrar till minskad
miljopéverkan. Inte minst dé en stor andel (80 %) av schaktmassorna i Europa inte ér férorenade enligt
Euractiv (2021).

For implementering av en cirkuldr ekonomi krévs planering och samarbete mellan flera intressenter.
Dessutom maste offentlig upphandling anpassas t.ex. genom att nya kriterier for avfall infors sa att
viagbyggnadsmaterial kan bli ldttare att atervinna i framtiden. Det kan ocksa kravas ny teknik eller
annan praxis som i sin tur krdver anpassning hos entreprenorer, foretag och de aktdrer som ar
involverade for att mojliggora en 6kad cirkulir hantering av schaktmassor andra utgrdvda massor och
konstruktionsmaterial. Vidare méste bestéllare och entreprendrer vélja foretag som beaktar cirkularitet
och det behover utvecklas processer som gynnar/kréver cirkulér ekonomi under alla projektfaser, dvs
frén utformning till slutet av livscykeln.

1.2.  Syfte

Syftet med det projekt som presenteras i denna rapport ér att, i en forstudie, ta fram forslag pa
indikatorer och nyckeltal for upphandling som kan anvéindas for att satta krav och ge incitament som
kan inforas 1 Trafikverkets upphandlingar for att forbattra masshanteringen, savél i planeringen av
projekt som i sjdlva utférandet. De krav och incitament som pa langre sikt skall arbetas fram ska
kunna anvindas vid upphandlingar och ddrmed bidra till att entreprendrer kommer att arbeta mer
cirkulart, héllbart och innovativt med masshantering dn i dagsldaget. Huvudsyftet ar att
upphandlingsforfarandet ska bidra till att uppna Trafikverkets mél att infrastrukturen ska vara
klimatneutral senast ar 2045.
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1.3. Rapportens uppbyggnad

Denna rapport innefattar en internationell och en nationell omvérldsanalys baserade pa skriftliga kdllor
som beskrivs i kapitlen 2 och 3. Den nationella omvirldsanalysen kompletteras med en kortfattad
redogoérelse av en analys av redovisning av masshanteringen 1 ett fatal masshanteringsrapporter samt
en sammanstillning av intervjuer som gjorts med representanter frén branschen och som redovisas i
kapitel 4. I kapitel 5 ges en sammanstéllning av de indikatorer och nyckeltal som identifierats i
omvarldsanalyserna. Dérefter foljer kapitel 6 som beskriver hur massor klassificeras med hansyn till
material- och miljotekniska egenskaper som underlag for en prototyp till verktyg for redovisning av
indikatorer och nyckeltal. Prototypen som tagits fram inom denna forstudie redovisas i kapitel 7. 1
kapitel 8 ges forslag pa aspekter att beakta ur ett bredare hallbarhetsperspektiv och i kapitel 9 ges
sammanfattande slutsatser och behov av fortsatt forskning.
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2. Internationell omvarldsanalys

2.1. Regelverk och strategier

I EU:s avfallsdirektiv (EU 2018/851/2008/98/EG) anges att 70 procent av avfallet fran bygg- och
rivningsverksamhet ska atervinnas. Den nya markkvalitetsstrategin (COM 699, 2021) har som
overgripande vision att till 2050 ska ekosystemen i jord och mark vara hdlsosamma och resilienta. Det
finns i dagslaget ingen gemensam EU-strategi for historiskt féororenade omraden eller férorenade
omraden som saknar ansvarig dgare. Det dr darfor ett maste for alla medlemsstater att identifiera, fora
ett register, riskbedoma och sanera férorenade omraden, for att uppfylla dtaganden pé global nivad om
forvaltningen av fororenade omréden.

I Nederldnderna och Frankrike finns tvé huvudprinciper for hantering av uppgravda massor: ”stand
still” och fit for use”(Bulletin of acts, 2007, Blanc & Daremendrail, 2012). Den forsta principen
innebdr att de jord-, schakt- och rivningsmassor som anvénds for olika applikationer ska vara av
samma, eller bittre, kvalitet &n den mottagande marken. Med “’Fit for use” avses att kvalitetskraven
ocksa beror pa vad massorna ska anvéndas till. Inom respektive land finns darfor minst tre olika
marktypsklasser: jordbruk- och naturmark, bostéder/stdder och industrimark. For dessa
marktypsklasser finns det &ven markkvalitetsnormer som &r baserade pa skyddsnivéer for ménniskors
hélsa, ekosystem och jordbruksrisker. Detta innebér till exempel att massor frén jordbruksmark kan
anvéndas pd omraden for jordbruk, bostdder eller industrier, men massor frén industriell mark kan bara
anvéndas pd omraden avsedda for industrier.

I Nederldnderna dr utgdngspunkten deras ”Nya markkvalitetsforordning”, the New Soil Quality
Decree (Bulletin of acts, 2007), i vilken det finns flera ytterligare viktiga principer, sdsom tillféllig
lagring och sparbarhet, se Tabell 1.

Tabell 1. Grundldggande principer for masshantering enligt den nederlindska
markkvalitetsforordningen (Bulletin of acts, 2007).

Viktiga principer | Beskrivning

“Stand still” De tillférda massorna boér vara av samma eller battre kvalitet an den mottagande
jorden.
“Fit for use” De tillférda massorna bor ha en kvalitet som motsvarar den funktion massorna ska

anvéandas till pa den aktuella platsen

Tillfallig lagring e Forvaring enligt allmanna regler (i NL) &r maijligt under hogst 3 ar.
e ”Stand still” ska tillampas dven for tillfallig lagring.

Det kravs rapportering till behorig myndighet, avseende: utgravningsplats, kvantitet,
framtida anvandning, markkvalitets undersékningsresultat och andra
undersodkningsrapporter, och kvantitet.

Sparbarhet e Privatpersoner: ingen registrering kravs
e F6r massor som utgdrs av <50 m3 ren jord: ingen registrering kravs

e Fo6rorenad jord: Varje enskilt parti jord maste rapporteras till ett nationellt register.
Det nationella registret informerar behérig myndighet och den nationella
miljoskyddsvakten.

e Ren jord: varje anvandbar tillampning >50 m3 maste rapporteras till ett nationellt
register. Det nationella registret informerar den behdriga myndigheten och
nationell miljoévervakning.

I Frankrike har en ny policy for jord-, schakt- och rivningsmassor utvecklats under de senaste aren
(Coussy et al., 2019). Denna innefattar tre kriterier for tervinning av jord-, schakt- och
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rivningsmassor: A) bevarande av markkvalitet, B) bevarande av vattenresurser och C) forenlighet med

den framtida markanvéndningen ur ett folkhilsoperspektiv. For att uppfylla dessa kriterier stills krav
som ska uppfyllas bade platsspecifikt samt pa nationell- och lokal niva, se Tabell 2.

Tabell 2. De krav som stills pd jord-, schakt- och rivningsmassor som skall datervinnas i Frankrike

(Coussy et al., 2019).

Villkor for atervinning

A. Uppratthallande av
markkvaliteten dit
massorna fors

B. Skydd av
vattenresurs

C. Férenlighet med
framtida
markanvandning ur
folkhdlsoperspektiv

Niva 1: Nationell niva

Generella riktvarden
(utifran nationella
naturliga
bakgrundsvarden)

Generella riktvarden
(utifran nationella
naturliga
bakgrundsvarden)

Generella riktvarden
(utifran nationella
naturliga
bakgrundsvarden)

Niva 2: Lokal niva

Regionala eller urbana
riktlinjer (utifran
regionala eller urbana
bakgrundsvarden)

Allmanna riktvarden for
lakvatten eller forenklad
hydrogeologisk studie

Generella riktvarden
(baserat pa generella
hélsoriskbedémningar)

Niva 3: platsspecifika
riktvarden for
mottagningsplatsen

Bakgrundsvarden pa
mottagningsplatsen

Allménna riktvarden for
lakvatten eller férenklad
hydrogeologisk studie

Generella riktvarden
(baserat pa generella
hélsoriskbedémningar)

eller specifik
halsoriskbedomning

2.2. Nuvarande praxis for hantering av jord-, schakt- och rivnings
massor i Europa, Australien och Kanada

For att astadkomma en mer hallbar masshantering kravs att hallbarhets- och atervinningsaspekter
beaktas redan i planerings- och designstadierna av infrastrukturbyggnadsprojekt. Inom Europa ér
denna process fortfarande i ett tidigt skede och behdver vidareutvecklas (Hale et al., 2021). En
utvirdering och jamforelse av masshanteringsmetoder i nio ldnder inom EU har utforts av Hale et al.
(2021). Ett tydligt resultat fran studien ar att klassificering av uppgravda massor som avfall gor
atervinning av dessa massor komplicerad. Som exempel anger Hale et al. (2021) Sverige och Norge,
dér bortforsling av jord frén en plats gor att jorden automatiskt klassificeras som avfall. Denna
klassificering medfor att en stor del av de utgrivda massorna hamnar pé deponi i de fall de inte
anvénds pd samma plats som de gravdes upp. Detta &r vanligt &ven pa andra héll inom EU (Hale et al.,
2021). Forfattarna identifierade ocksa att i de flesta ldnder &r regelverket och strategier for 6kad
itervinning sddana att schakt- och rivningsmassor kan anvindas direkt pa plats. Aven i Australien
géller detta som dven tillater anvindning av uppgravda massor som teknisk fyllning och i markarbeten
(NSWEPA, 2014). I samtliga landers strategier giller dock att &ven om det gar att anvidnda pa plats ar
det viktigt att de atervunna massorna uppfyller vissa parametrar, sasom funktionsegenskaper och
géllande riktvirden for fororeningar. Antalet frimmande &mnen och deras riktvirden varierar
emellertid mycket mellan landerna. De viktigaste aspekterna som identifierades av Hale et al. (2021)
kring masshantering inom de studerade EU-linderna finns sammanfattade i Figur 1. I Aven om ménga
lander strévar efter att atervinna jord-, schakt- och rivnings massor dven utanfor det specifika projektet
eller projektomradet, har hittills bara nagra fa lander inf6rlivat och utvecklat specifika riktlinjer eller
uppforandekoder gillande detta. Daribland ingar England, Frankrike, Australien, Nederldnderna och
Belgien (Hale et al., 2021) samt dven Kanada (RCCAOQO, 2012), vilka alla har utvecklat rattsliga ramar
for atervinning av jord-, schakt- och rivningsmassor, och dven tagit fram en basta praxis for hur
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massorna ska forvaltas inklusive hur férorenade massor ska hanteras. Detta dr sérskilt viktigt med
tanke pa att en betydande del av de utgrivda massorna kan vara fororenade (Hale et al., 2021).

e ™
Typ av jord som

ingari
regelverken
skiljer sig fran

| de flesta lander
klassificeras

utgravda massor
som avfall

Fall dar den
utgravda jorden
kan dvervagas for
atervinning

land till land

Lander prioriterar
atervinning pa plats.
Atervinning av
byggnadsverk verkar
prioriteras.

Avfallsklassificering
Jamforelse mellan gor det svarare att

lander kan vara svart.

atercirkulera utgravda
massor. ~—

W

Figur 1. Jamforelse av hantering av jord-, schakt- och rivnings massor inom EU, frdan Hale et al.,
(2021).

2.3.

Med tanke pa jord- och schaktmassors hoga vikt ér en viktig aspekt att beakta att minimera mingden
transportarbetet och att anvéinda massorna pa samma plats eller pa sa korta avstand fran omradet som
mojligt. Mest effektiv atervinning pé plats kan fis om denna mojlighet beaktas och tas tillvara pa
redan i designfasen av ett projekt. Genom att planera for massbalans inom ett projekt minskar
miljopéverkan frén transporter och dessutom minskar miljopaverkan fran produktion och anvéndning
av nyuttagna material fran tikter (Magnusson et al., 2015, CL:AIRE, 2013). Alternativt kan massorna
anvéndas i andra nérliggande projekt, vilket dock kréver identifiering och dialog med projekt som
kommer att vara padgéende samtidigt, eller néra i tid, inom regionen.

Barriarer och majligheter for 6kad cirkular masshantering i Europa

I studien av Hale et al. (2021) genomforde de dven en litteraturgenomgang om befintliga barridrer som
begréinsar atervinning av utgrdvda massor. Forfattarna delar upp hindren i fyra huvudkategorier vilka
behover dvervinnas for att dtervinningen av jord-, schakt- och rivningsmassor ska blir enklare och
ddrmed mer féorekommande: lagar och regelverk, organisatoriska, logistiska och ekonomiska, och
materialkvalitetsrelaterade. Tabell 3 visar exempel pa utmaningar inom dessa kategorier i atta EU-
lander, diribland Sverige. Nar det géller den logistiska aspekten ar lagring samt utbud och efterfragan
pa dndamalsenliga utgrdvda massor tvd mycket viktiga aspekter som kraver planering. I ett projekt
som drivits av CL:AIRE' har de anvint en sa kallad hubb, det vill séiga en knytpunkt for lagring och
behandling av massor, dir material fran flera byggarbetsplatser och infrastrukturprojekt behandlades,
lagrades och transporterades for att kunna atervinnas inom nérliggande projekt. Detta sitt att
underlitta for en samverkande masshantering mellan olika projekt bidrog till att 30 000 m? material
kunde étervinnas, utsldpp motsvarande 100 ton CO, kunde undvikas och kostnadsbesparingar pa cirka
30 % uppnaddes jamfort med en mer traditionell hantering (CL:AIRE, 2013). Detta ar ett exempel
som visar att atervinning av jord-, schakt- och rivningsmassor kan bidra till badde minskad
miljopaverkan och en kostnadsminskning.

Pé regelverkssidan ar forekomsten av riktlinjer for atervinning av utgravda massor en viktig aspekt
(Hale et al., 2021). Utdver massornas klassificering &r forekomsten av regelverk, och att de ar robusta
samt langsiktiga, mycket viktigt for foretag nar de beaktar och utvérderas olika hanteringsmdjligheter

I CL:AIRE is a UK charity committed to providing a valuable service for all those involved in sustainable land
reuse.
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(Hale et al., 2021, Takman & Andersson-Skold, 2021). Pa organisationssidan anger Hale et al. (2021)
att 6kad kunskap och forstaelse samt ett 6kat helhetsgrepp i den tidiga planeringen utgor viktiga
aspekter som Oppnar mdjligheterna till utbyte av schaktmassor mellan olika projekt.

Tabell 3. Sammanfattning av de barridrer som identifierats for dtervinning av jord-, schakt- och rivningsmassor

i studien av Hale et al. (2021).

Regelverksrelaterade
barridrer

Organisatoriska barridrer

Logistiska och

ekonomiska barriarer

Materialkvalitets-
relaterade barriarer

Komplicerad lagstiftning
och regelverk som kan
omfatta bade lokala,
regionala och nationella
myndigheter.

Brist pa kunskap och
forstaelse for relevant
politik och dess
tilldmpning under
byggnadsarbeten.

Tillgang och efterfragan
pa utgravda massor
stdmmer inte alltid
overens rumsligt och
tidsmassigt.

Rigida geotekniska krav
for massor som ska
atervinnas (t.ex.
byggmaterialstandarder)

Brist pa riktlinjer for
atervinning i de flesta
lander.

Brist pa holistisk och
tidig planering for
eventuell atervinning
(utformning av
ansokningar, synergier
med andra projekt, etc.).

Brist pa
mellanlagringskapacitet
bade pa och utanfor
anlaggningen.

Osdkerheter avseende
miljorisker i samband
med atervinning av latt
fororenad mark. Detta
kan resultera i
allmanhetens motstand
mot atervinning.

Lang handlaggningstid
for ansékan/tillstand da
atervinning ar ett mojligt
alternativ.

Kontrakt ar inte
utformade for att framja
atervinning av utgravda
massor.

Begransad tillaten
mellanlagringstid for
utgrdavda massor.

Osadkerhet om kvaliteten
pa bearbetade massor.
Detta kan resultera i
allménhetens motstand
mot atervinning.

Agandeskap av marken
for de atervunna
massorna och darmed
aven riskansvar for
potentiella framtida
effekter.

Extra kostnad for varje
logistiskt steg (transport
till lagring utanfor
anlaggningen etc.).

Brist pa tekniska och
accepterade protokoll
for att visa
Overensstammelse med
tekniska specifikationer
och lagstiftning.

Atervinning har inget
ekonomiskt incitament
jamfort med andra
I6sningar (t.ex.
deponering).

Preferens for nyuttagna
material fran takt.

16
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3. Nationell omvarldsanalys — skriftliga kallor

3.1. Regelverk som styr svensk masshantering

I Sverige styrs hantering av markfragor samt jord- och schaktmassor av EU direktiv samt flera
nationella regelverk, strategier och nationella mél. Exempel pa regelverk ar Miljobalk (1998:808),
Avfallsforordning (2011:927), Férordning (2001:512) om deponering av avfall, Langsiktigt hdllbar
markanvindning - del 1 (SOU 2013:43) , Tilldggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04), och
det finns en juridisk tolkning och tillimpning av lagstiftning for masshantering?. Exempel p4 strategier
och mal ar Strategi for en langsiktigt hallbar markanvindning — med syfte att nda generationsmdlet och
miljokvalitetsmdlen, Miljokvalitetsmadl: en gififri miljé, Naturvdrdsverkets Nya regler for
avfallshantering och dtervinning — frdn avfall till resurs (naturvardsverket.se), Trafikverket TDOK
E3.01 Bilaga till uppdragsbeskrivning — Konsultuppdrag, kap 11 Masshantering (Trafikverket, 2013)
och Boverkets rapport Hushdllning med naturresurser — Indikatorer i fysisk planering och
utvdrdering.

Infrastrukturprojekt, det vill sdga byggande av vdg och jarnvag hanteras i vaglag (1971:948)
respektive lag (1995:1649) om byggande av jarnvig, savida inte aktuell fraga ocksa har provats eller
ska provas genom detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900). (Trafikverket, 2014). Detta géller
bland annat uppréttande av miljokonsekvensbeskrivning, samrad om lokalisering och utformning samt
kungoérande.

For att uppgravda massor ska kunna hanteras pa rtt sétt och av ritt mottagare sa kréavs det att
representativa prov tas ut och analyseras pé relevanta parametrar (Lénsstyrelsen Véstra Gotalands lén,
2018). Metoder for provning av relevanta parametrar (t.ex. utlakning och organiskt innehall) samt
provtagning framgar i Naturvardsverkets forfattningssamling 2004:10. Enligt 24 § i samma foreskrift
fér vissa avfall tas emot vid deponier for inert avfall utan att behova genomgé provning, exempelvis
glas, tegel, betong samt jord som inte innehaller nagra farliga &mnen. Dit rdknas vanligtvis
schaktmassor (inom avfallskod 17 05 04 jord och sten), undantaget massor som kommer fran
fororenade omraden. Provning ska dock ske om det finns anledning att misstéinka att avfallet
overskrider uppsatta grinsvérden for utlakning och totalhalt av organiska parametrar, vilket det kan
gbra om massorna tas fran t.ex. ett industriomrade, stadsmiljo eller liknande (Rosén m.fl., 2020).

Bortskaffande av jordmassor och annat avfall genom deponering regleras av bestimmelser i
deponeringsforordningen (2001:512). I férordningen finns definitioner av farligt avfall, icke-farligt
avfall samt inert avfall. Med inert avfall avses material som inte genomgér nagra vésentliga
fysikaliska, kemiska eller biologiska fordndringar under lagring. Det inverkar inte heller pé andra
material som det kommer i kontakt med pa ett sétt som kan orsaka skador p& miljon eller manniskors
hilsa. Endast avfall som har behandlats far deponeras enligt 14 § i deponeringsférordningen.
Behandling innefattar fysikaliska, termiska, kemiska eller biologiska metoder, inklusive sortering, som
dndrar avfallets egenskaper s att dess méngd eller farlighet minskas, hanteringen underléttas eller
atervinning gynnas. Syftet med att endast behandlat avfall far deponeras &r att deponin skall fa en sa
sdker utformning som mojligt utifran riskerna med avfallet som skall deponeras. Inert avfall ar
undantaget fran denna skyldighet om en behandling inte &r tekniskt genomforbar eller miljomassigt
motiverad. Eftersom begreppet behandling i 14 § avser allt frdn anvindning av biologiska metoder till
sortering dr det osékert vilken typ av behandling som skall anses vara miljomaéssigt motiverat eller
tillrdcklig for att avfallet skall f4 deponeras (Naturvardsverket, 2004). Det forutsitts dock i allménhet
att alternativa omhéndertaganden av avfall dvervégts, men inte ansetts ldmpliga eller mgjliga, innan
det skickas pé deponi. Aven hinsynsreglerna i 2 kap. MB bér ge stod for att kunna stilla krav pa

2 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1381353/FULLTEXTO01.pdf)
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behandling. Enligt Naturvardsverkets handbok 2004:2 ar deras allménna rad att ’sortering av avfall
vid kéllan eller vid en atervinningsanldggning bor i vissa fall kunna anses vara tillricklig behandling”.

3.2. Hantering av jord-, schakt- och rivningsmassor i Sverige idag

Som framgar av Figur 2 stod bygg- och rivningsavfall i Sverige ar 2018 for 13 miljoner ton, varav 6 %
var farligt avfall (840 000 ton), exklusive gruvavfall (Naturvardsverket, 2018). Under 2018 atervanns
52 procent av bygg- och rivningsavfallet och 4.7 miljoner ton (36 %) avfall skickades till deponier,
vilket visar att forbéttringar behdver goras for att uppna en mer cirkuldr hantering med 6kad
atervinning. Siffrorna som anges avser bade bygg- och rivningsavfall fran industriell verksamhet och
hushallsavfall. Hushéllsavfall star dock for mindre &n 10 % av det totala avfallet. Det mesta av avfallet
kommer fran infrastruktur- och anldggningsprojekt eller muddring, dér byggindustrin bidrar med 40 %
av det totala avfallet. Utgravda massor, mineralkonstruktioner, rivningsavfall och muddrade massor ar
de mest representativa avfallstyperna. Statistiken omfattar bygg- och rivningsavfall som hanteras i
tillstandkravande avfallsanldggningar, och massor som klassificerats som avfall fran végarbeten som
anvénds direkt i andra vigarbeten ingér séledes inte i statistiken.

Fl6de av bygg- och rivningsavfall i Sverige 2018 (Mton)
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Figur 2. Hantering av bygg- och rivningsavfall i Sverige (Naturvdrdsverket, 2018).

3.3. Barriarer och majligheter for 6kad cirkular masshantering i Sverige

Trafikverket har arbetat med att forsoka identifiera de bésta strategierna for att hantera och optimera
hanteringen av massor i viag- och jarnvagsprojekt. Enligt dessa ska optimeringen uppnas genom en
massbalans, dér de utgrdvda materialen och andra massor anvinds vid byggandet av nya végar och
jarnvégar. Transport dr den viktigaste variabeln som ska beaktas vid optimeringen, och 14nga
masstransporter bor undvikas.

Som sagts 1 kapitel 2 och avsnitt 3.2, klassificeras jord- och schaktmassor i Sverige som avfall enligt
miljobalken (1998:808). Detta dr ocksa en av de viktigaste barridrerna for atervinning (Hale et al.,
2021). Undantaget enligt miljobalken (1998:808) ar nér de utgrdvda massorna anvands pa samma plats
som dar utgravningen utfordes. Sddana massor maste dessutom foras tillbaka inom en rimlig period
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vilken inte dr tidsméssigt specificerad. En viktig mdjlighet for béttre nyttjande av utgrdvda massor ar
darfor att massorna inte automatiskt klassificeras som avfall utan som en resurs. Enligt Hale et al.
(2021) kan étervinning dessutom okas genom:

e Framtagande av nationella och enskilda projektmél for atervinning av utgrivda massor — detta
beddms vara en av de viktigaste aspekterna som kan bidra till en 6kning av atervinning av
utgrdvda massor.

e Beakta mojligheter for atervinning i tidiga skeden av planeringsprocessen

o Mojliggora digital dokumentation av egenskaperna hos de utgrivda massorna. Detta kan bidra
till en enkel identifiering av potentiella atervinningsalternativ. Dokumentationen bdr innehélla
kvantiteter, lokalisering samt geotekniska och geomiljorelaterade egenskaper.

I studien av Rosén m.fl. (2020) drogs ocksa slutsatsen att klassificering av massor ar mycket viktig.
Studien podngterar ocksa behovet att utveckla en standardiserad och mera vélgrundad klassificering av
olika massors miljomassiga och tekniska potential f6r atervinning. Detta skulle, enligt forfattarna,
minska osdkerheterna kring massornas kvalitet och dirmed medféra att massor inte diskvalificeras
pga. felaktigt misstdnkta hoga fororeningshalter. Forfattarna podngterar ocksa att fler faktorer 4n
klassificeringen av de material- och miljotekniska egenskaperna av massor dr viktiga for att 6ka
atervinningsgraden. Forfattarna anger att for att uppgravda massor verkligen ska kunna dtervinnas
behover forutséittningarna forbattras avseende foljande aspekter (Rosén mfl, 2020):

e Bittre anpassning av kraven pé jordmassornas miljokvalitet till vad anvéindningen av omréadet
kréver.

e Minskad administration for att & atervinna massor.
e Oka tillten lagringstid innan deponering.
e Oka kraven pa behandling av massor innan deponering.

e Infor en riktad skatt pd massor som dr mdjliga att forbehandla innan deponering, i syfte att
minska mingden massor som deponeras.

e Infor deponiskatt samt 6ka deponiavgift for inerta jordmassor.
e Okad behandling p4 plats (in situ och ex situ).

e Infor mera innovativ upphandling (t.ex. “utdkad samverkan” eller ’partnering”) och aktivt
vélja mellan utférandeentreprenad eller totalentreprenad, dér totalentreprenad antas ta ett
storre ansvar for helhetslosningen.

e Beridkna nyckeltal for atervinning av fororenade jordmassor.

e Utveckla och tillimpa en standardiserad och mera vélgrundad klassificering av olika massors
miljomaéssiga och tekniska potential for atervinning.

Behovet av nyckeltal for att kunna utvirdera olika strategier att hantera uppgriavda massor beddms
som stort. En viktig anledning till detta &r att de behdver utgora underlag for att kunna kréva att
atervinningsstrategier foreslds i anbud och att dessa beskrivs med hjélp av nyckeltal eftersom detta kan
forenkla jamforelsen av foreslagna strategier och dven i sig ge incitament till 6kad atervinning.
Dessutom kan maélséttningen i ett anbudsskede darefter f6ljas upp under och efter projektets
genomforande genom rapportering av hur projektet presterar med avseende pa nyckeltalen (Rosén mfl,
2020). Forslag pé vilka nyckeltal som beddms som viktiga att kunna berdkna i enskilda projekt for att
beddma nyttan av olika strategier att hantera massorna ges ocksa i rapporten (Rosén mfl, 2020):
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4. Nationell omvarldsanalys — analys av rapporter samt intervjuer
med aktorer i branschen

4.1. Metod

4.1.1. Analys av redovisningen i masshanteringsrapporter

Rapporter som redovisar masshanteringen begérdes ut fran Trafikverket for att sammanstélla hur vl
rapporterna foljer de anvisningar som finns i Trafikverkets kravstédllningar (TRV 11 E30.1), specifikt
avseende de miangder massor i ton som efterfragas avseende berdknande eller bedomda méngder:

e massor som kommer att uppkomma i projektet,

e massor som kommer att behovas i projektet,

e massor som kan atervinnas inom projektet,

e massor som inte dr ldmpliga att atervinna i projektet,

e externa massor som behdver tillforas projektet,

e Overskottsmassor totalt,

e {Jverskottsmassor som kan anvéndas i respektive extern atervinning, och

e massor som behover omhéndertas pa respektive extern mottagningsanldggning.

Motsvarande ska ocksé redovisas avseende de massor som uppkommit i projektet. Aven denna
redovisning har ingatt i analysen. Rapporter fran tre stycken projekt blev tillgdngliggjorda: sparbyte-
strickan Boras — Hillared, arbeten vid Kallebacksmotet samt langs vig 158 (Hovasmotet-
Brottkarrsmotet). Det varierade vilken typ av rapport som gjordes tillgdngligt som underlag. For
Borés-Hillared fanns 5 rapporter tillgéngliga: forfragningsunderlag, masshanteringsplan, slutrapporter
till 2 kommuner samt dverldmnanderapport. For Kallebdcksmotet och véig 158 fanns endast
slutrapporterna. Materialet gicks igenom och det noterades vilka mangder som fanns redovisade,
resultatet redovisas mycket kort i avsnitt 4.2.

4.1.2. Intervjuer med aktorer i branschen

Semistrukturerade intervjuer har utforts med konsulter, entreprendrer, materialproducent- och
atervinnare, och bestéllare. Foljande organisationer ingick i intervjuerna: AFRY, NCC, Relement,
Sweco, Swerock, Trafikverket och Tyréns. Fran alla organisationer medverkande tva eller tre
representanter med undantag fran en organisation dar endast en person medverkade. Intervjuerna
utfordes genom videobaserade traffar genom Zoom eller Teams. Under intervjuerna togs anteckningar
antingen av en person som inte holl i sjdlva intervjun om tva projektmedverkande deltog i intervjun
eller av den som ensam holl i respektive intervju. Av bdde GDPR relaterade skél samt {or att
sammanfatta resultaten mer komprimerat har resultaten sammanfattats utan att ange exakt person som
angett svaret. Foljande fragor diskuterades vid intervjuerna:

e  Hur tolkar du begreppet cirkuldr masshantering?
e Hur redovisar ni masshantering inom era Trafikverksprojekt?
e Tycker du att Trafikverkets redovisningskrav &r tydliga?

e Vad ser ni som de storsta hindren for att redovisa enligt Trafikverkets 6nskeméal? Det vill sdga
de punkter som ska inga enligt (kapitel 11 E3.01)?

e Vad tycker du behovs fran Trafikverket for att redovisa enligt Trafikverket krav (kapitel 11
E3.01)?
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e Vad finns det for incitament for att arbeta med forbattrad masshantering for er organisation?
e Vad skulle ytterligare behévas for forbattrad masshantering?

e Vilken typ av resurser/stod/hjédlpmedel skulle kunna underlétta for er att forbattra
masshanteringen i projekt?

e Vad tror du skulle vara lampliga matt eller nyckeltal pa hur val man har lyckats med en
cirkuldr masshantering i ett projekt?

Intervjufragemallen ovan anvindes vid samtliga intervjuer. Eftersom intervjuerna var
semistrukturerade varierade dock ordningen négot baserat pa svar, exempel och andra aterkopplingar
som kom fram under intervjun. Alla fragor besvarades inte av alla organisationer som medverkade pa
grund av att de inte vara relevanta med avseende pé deras uppdragsomraden. Generellt var svaren
mellan de olika medverkande organisationerna vél overensstimmande med varandra och vél i
overensstimmelse med de barridrer och mdjligheter som beskrivits i kapitlen 3 och 4 baserat pa
genomgangen litteratur.

Nedan ges en sammanfattning av resultaten av intervjuerna. I sammanfattning ar redovisningen av
svaren indelade i foljande fem kategorier: 1) tolkning av begreppet cirkuldr masshantering; ii)
redovisning av masshantering inom Trafikverksprojekt; iii) barridrer och mojligheter for 6kad cirkulir
masshantering; iv) hjdlpmedel som skulle underlitta en 6kad cirkuldr masshantering; och v) lampliga
matt eller nyckeltal pa en Iyckad cirkuldr masshantering i projekt.

En mer omfattande sammanstéllning av resultaten vid intervjuerna finns i Bilaga 1. De som
medverkade i intervjuerna har getts mojlighet att ta del av och vid behov korrigera bade den
sammanstéllning som ges i Bilaga 1 som i avsnitt 4.3 i detta kapitel.

4.2. Redovisning av masshanteringen

Ingen av de granskade rapporterna ger miangderna i en enkel sammanstillning sdsom en tabell. Det var
endast en rapport som redovisade merparten av mangderna, men vissa av posterna indirekt, det vill
sdga att det gick att rdkna ut mangden utifran andra siffror. Resultaten av sammanstillningen ges 1
Tabell 4.

Eftersom endast tre projekt har granskats gar det inte att med sdkerhet uttala sig om huruvida detta
faktiskt speglar hur det ser ut i redovisningar av infrastrukturprojekt till Trafikverket. En mall eller ett
verktyg for att kunna begéra in enhetliga redovisningar som ocksa ér enkla att f6lja upp torde dock
vara till nytta for savél utforare som for Trafikverket som bestdllare.
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Tabell 4. Sammanstdllning av redovisningen i de genomgdngna projekten.

Beraknade eller bedomda mangder Boras-Hillared Kallebacks-motet Vag 158
[ton] ...
... massor som kommer att uppkomma Ja, forfragnings- Nej Indirekt (det gar att
i projektet underlag [m3], rakna ut)

Nej, dvriga rapporter
... massor som kommer att behdvas i Nej Nej Nej
projektet
... massor som kan atervinnas inom Nej, men skriver att Nej Ja
projektet detta gjorts i

slutrapporterna och

overlamnanderapport
... massor som inte ar lampliga att Nej Nej Ja
atervinna i projektet
... externa massor som behover tillforas Nej Nej Nej
projektet
... Overskottsmassor totalt Ja, forfragnings- Ja Ja

underlag [m3],

Nej, 6vriga rapporter
... Overskottsmassor som kan anvandas Ja, slutrapporter och Nej Ja
i respektive extern atervinning overlamnanderapport

Nej, dvriga

... massor som behdver omhandertas Ja, slutrapporter och Ja Ja
pa respektive extern o6verlamnanderapport
mottagningsanlaggning Nej, 6vriga

4.3.

Sammanfattning av resultat av intervjuer

4.3.1. Tolkning av begreppet cirkular masshantering

Som svar pa hur begreppet cirkuldr masshantering tolkas angav respondenterna att det handlar om
kretslopp, att dtervinna istéllet for att deponera, och att atervinning goérs hogt upp i vardekedjan.
Respondenterna svarade ocksé att massorna ska ses som resurser som kan anvindas direkt, eller

behandlas for att skapa produkter som kan anvénds hogt upp i viardekedjan. Det papekades att det som
ar lampligt att anviinda inom projektet skall givetvis gora det, men att bésta mojliga anvandning och sa
hogt upp i1 virdekedjan som mojligt bor efterstriavas. Malet skall vara att minska uttag fran, och
tillforsel till, naturen: det vill sdga, deponering och uttag fran takt bor minska.

4.3.2. Redovisning av masshantering inom Trafikverksprojekt

Hur redovisningen av masshanteringen uppfattas varierar mellan de tillfrdgade, och dven mellan olika
projekt de tillfragade medverkar i. Nagra upplever att den lista med vad som ska redovisas i TRV 11
E30.1 ar otydlig. Respondenterna papekar ocksa att det saknas incitament och att det uppfattas som att
bestéllaren inte dr beredd att betala den kostnad det innebéar for uppdragstagaren att redovisa enligt det
som efterfragas. Dessutom begriansas respondenternas kdnnedom om vad som hiander med massorna
till sin specifika del av projektet och efter det att massorna natt en mottagningsanldggning dr massorna
inte ldngre sparbara avseende hur de hanteras.
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4.3.3. Barriarer och mojligheter for okad cirkular masshantering

En viktig barriér for att na en 6kad cirkuldr masshantering som namns av respondenterna ar att
masshanteringsprocessen i ett projekt till stor del beror pa processen med tillsynsmyndigheten inom ett
projekt, och det uttalas att det &dr viktigt att soka tillstand tidigt i processen. Ett relaterat problem ar
myndighetsacceptansen, dar en stor barridr dr klassificeringen av massorna. Det som anges vara svart
ar att veta vilken fororeningsgrad som géller for att klassificera avfall som fér, respektive inte far
anvindas, framfor allt utanfor det egna projektet

Forbéttrad masshantering anges kunna uppnas genom éndrade forfragningsunderlag géllande
leveranser och tydligare krav. Ett forslag &r att atervunna material omhéindertas, bearbetas sa att det
kan kvalitetssdkras och CE-maérkas.

For att 6ka atervinning av massor papekas att det kravs en 6kad samverkan mellan olika
teknikomraden och att provtagningen bor goras sa att det gar béttre att forstd massornas kvalitet
tidigare i projekt dn idag. Det behdver ocksa vara ett storre fokus pa materialtekniska egenskaper och
massornas anvéndbarhet for olika &ndamal &n det &r i dagslédget. Detta innefattar att massorna ska
kunna nyttjas till det de &r mest ldmpade for, det vill siga komma till 7d## anvéndning, och inte bara
prioritera anviandning inom projektet eller i ndrliggande projekt om massor med sdmre
materialtekniska egenskaper lika gérna skulle kunna anviindas. Aven svéarigheter kopplade till
tidplaner for att matcha framf6r allt externa, men dven interna, projekt anges som en barridr for
cirkuldr masshantering. Flera respondenter efterfragar en 6kad samordning som mdjliggor for
konsulter och alla parter att uppskatta vilka behov samt vilka 6verskott det finns, och dven vad
massorna ir mest lampliga att anvéndas till. Vidare behdver massorna kunna spéras ldngre dn de gor
idag, forslagsvis med hjélp av digital teknik. Flera dnskar att detta sker pa regional/nationell niva och
flera papekar att det vore bra om denna overblick finns inom Trafikverket. Detta kan vara i form av en
samordningsfunktion och dven masslogistikcenter.

Aven om det #r viktigt att dtervinna massor bor ocksa arbetsmaskin- och transportarbete minimeras,
vilket kan bidra till malkonflikter. Det pépekas att bara for att det ar cirkulért innebér det inte alltid en
garanti for att det dr battre, men det papekas ocksa att inte kora bort kanske inte ar det viktigaste, utan
ett socialt och ekologiskt perspektiv ocksa bor vara viktigt. Nagon papekar att nyttor respektive
malkonflikter bor bedomas bade pa projektniva och pa samhallsniva.

Ett praktiskt exempel som kan bidra till att minska transportarbetet och samtidigt minska méngden
uppgrdvda massor dr att redan vid projektplaneringsstart direkt sétta igang med fytosanering eller
annan in-situ-behandling, inklusive behandling av invasiva arter, s att dessa &r borta (eller atminstone
har begrinsats) ndr projektet ska starta.

For att 4 till stdnd en battre redovisning, som gynnar 6kad cirkuldr masshantering, behdver
utgangspunkten vara avfallshierarkin och att dtervinna hogt upp 1 vardekedjan. For detta krdvs
en rapportering och klassificering av massorna som éterspeglar var, och premierar tex genom
viktning hogt upp, i virdekedjan som atervinning goérs. Det krdvs dven tydligare uppfoljning som
ar resultat- och kravstyrd samt utvdrderingar av upphandlingar. Det sigs ocksé av flera att det
kravs incitament, framforallt ekonomiska, for att uppna en 6kad cirkuldr masshantering.

4.3.4. Hjalpmedel som skulle underlatta en ékad cirkular masshantering

For att underldtta en 6kad cirkuldr masshantering efterfragas tydligare resultat- och kravstyrda
forfragningsunderlag. Upphandlingen é&r viktig eftersom ekonomin styr, bade hos konsult och
entreprendr. En enklare uppfoljning frén Trafikverket foreslés, till exempel genom ett verktyg dér
andel atervunnet och hur det har atervunnits redovisas. Dessutom finns 6nskemaél fran konsulter och
entreprendrer om utbildning i hur Trafikverket hanterar massor och fler vigledningar fran
Trafikverket, till exempel genom ett verktyg dér det redovisas andel dtervunnet och hur det har
atervunnits respektive hur massor ska klassificeras.
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4.3.5.

Lampliga matt eller nyckeltal pa hur val man har lyckats med en cirkular
masshantering i ett projekt

Som forslag pé lampliga métt eller nyckeltal p& hur vél man har lyckats med en cirkuldr masshantering

anges:

24

méngd transporter
méngd transportarbete
atervinningsandel

andel av total andel som skulle kunna atervinnas. Hér anges att det maste tas hdnsyn till vad
som ligger inom ramen for den atervinningsbara delen respektive vad som ar rimligt (ur
kostnadsperspektiv) att hantera for att kunna atervinna massorna.

andel som atervinns pa plats respektive pa annan plats
andel nyuttaget material fran tdkt/andel som atervinns
minskade mangder som behover kdpas in

uppfyllelse av kraven enligt AMA

nyckeltal kring giftbesprutning

nyckeltal kring hantering av massor med invasiva arter
miljo-/ekokriterier

hélsokriterier

hallbarhetskriterier (tex SCORE-baserade)

ndgot som dterspeglar var, och premierar till exempel genom viktning hdgt upp, i vardekedjan
som atervinning gors (s att basta anviandning premieras)

den samlade nyttan kontra odnskade effekter, tex nadgot som aterspeglar balansen mellan
transporter och den resursrelaterade nyttan av atervinning

projektskede, eller annat som antyder detta, for massors uppkomst respektive behov.
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5. Indikatorer och nyckeltal for att utvardera masshantering

5.1. Indikatorer och nyckeltal - terminologi

Det finns flera olika begrepp som anvénds for att méta och folja upp olika saker varfor det ér pa sin
plats med att inleda med att definiera de begrepp som anvénds i rapporten, se Tabell 5.

Tabell 5. Forklaring till hur begrepp anvdnds i rapporten och i Excelprototypen.

Begrepp Forklaring

Indikator Nagot som redovisar tillstandet, t.ex. totala mangden uppkomna massor
(eng. indicator)

Nyckeltal Ett nyckeltal berdknas genom att stalla ett tal (eller en indikator) i relation till ett

(eng. key performance annat tal (indikator), t.ex. att stdlla mangden atervunna massor i relation till den

indicator) totala mangden uppkomna massor.

Malvérde Det varde pa ett nyckeltal som bor stravas efter att uppna, t.ex. malvardet att

(eng. result indicator) atervinna alla massor (100 %) av de uppkomna massor som ar tekniskt
anvandbara

5.2. Sammanstallning av identifierade indikatorer och nyckeltal fran
omvarldsanalysen

I omvirldsanalyserna har forslag pa indikatorer och nyckeltal kommit fram, vilka sammanfattas i
Tabell 6. Malvirden har inte specifikt diskuterats under intervjuer eller kunnat hittas i litteratur. De
malvarden som anges i Excelprototypen (Kapitel 7) ar preliminéra forslag.

Tabell 6. Indikatorer och nyckeltal som framkommit i omvdrldsanalyserna.

Indikator Forslag pa nyckeltal Kalla*
Total mangd uppkomma massor Atervinningsandel 1
Mangd atervunna massor Andel av total andel som skulle kunna atervinnas 1
Mangd massor som atervinns pa plats Andel som atervinns pa plats 1,2
Mangd massor som atervinns pa annan Andel som atervinns pa annan plats 1,2
plats
Mangd nyuttaget material fran takt Andel nyuttaget material fran takt 1,2
Kvalitetskrav — fororeningsgrad Andel massor som kan atervinnas 1,3
Kvalitetskrav — teknisk anvandbarhet Andel massor som kan atervinnas efter behandling 3
Mangd massor som kan atervinnas Uppfyllelse av kraven enligt AMA (avsnitt 6.1) 1,2
Mangd inkdpta material Nyckeltal kring giftbesprutning 1
Mangd transporter Nyckeltal kring hantering av massor med invasiva 1
arter
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Indikator Forslag pa nyckeltal Kalla*
Mangd transportarbete Halsokriterier 1
Bedomd miljopaverkan Miljo-/ekokriterier 1,3
Bedomd hélsopaverkan Hallbarhetskriterier (tex SCORE-baserade) 1,3
Den samlade nyttan kontra oonskade effekter 1,2,4
Mangd massor som deponier har tillstand Relationen mellan ton massor som deponeras av 2
att ta emot projektet och ton totala massor som deponier har
tillstand att ta emot
Provtagningskostnader inom projektet (pa Provtagningskostnader for projektet i relation till
plats resp. annan plats) ton atervinna massor (pa plats respektive pa annan
plats) respektive till ton totala massor
Projektekonomiska kostnader Projektekonomiska kostnader per ton jordmassor 2
Samhaéllsekonomiska enhetskostnader Samhallsekonomiska enhetskostnader per ton 2
jordmassor.
Nagot som aterspeglar var i virdekedjan 1
atervinning sker
Projektskede, eller annat som antyder 1

detta, for massors uppkomst respektive
behov

*Kallor: 1) Intervjuer, 2) Rosén et al., 2020, 3) ingar pa nagot sitt i samtliga kéllor frén nationell och internationell

omvirldsanalys 4) Naturvardsverket, 2020.
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6. Klassificering av massor: material- och miljétekniska egenskaper

For att battre kunna nyttja jord-, schakt- och rivningsmassor ar det viktigt att massorna inte
automatiskt klassificeras som avfall utan att de ses som en potentiell resurs. Klassificering av massor
med hénsyn till deras mojliga anvandbarhet ar viktig for att underlétta att massorna ska kunna
atervinnas savil inom det aktuella projektet som i andra projekt pa ett miljo- och hdlsoméssigt sdkert
vis. Ett projekt har typiskt massor som har olika tekniska egenskaper och olika miljomassiga
egenskaper, med eller utan invasiva arter, unikt for varje projekt. For att kunna planera ett projekt med
avseende pd masshantering och dtervinning av massor krévs kunskap genom provtagning av massorna
och olika typer av tekniska och miljotekniska analyser. Detta kapitel gér inte igenom provtagning och
analys av massor utan fokuserar p4 mdjliga klassificeringar av massor utifrén tekniska och
miljomaéssiga egenskaper. Projektets forslag pé klassificering &r att utga fran redan befintliga
klassificeringar sdsom de materialklasser som finns i AMA och befintliga klassificeringar for
fororenade massor, vilka beskrivs i detta kapitel.

6.1. Klassificering baserat pa teknisk anvandbarhet - materialteknik

6.1.1. Klassificering av utgravda massor enligt AMA CB/1

I AMA-klassificeringen (AMA, tabell CB/1) ingar sju klasser baserade pa ndtningsresistens och den
relativa sammanséttningen av fin-, ler- och organisk jord. Notningsresistensen anges som materialets
kulkvarnsvarde. Ju lagre kulkvarnsvarde, desto hdgre notningsresistens dar kulkvarnsvarde 6
klassificeras som hog nétningsresistens. I Tabell 7 sammanfattas de sju AMA klasserna av massor
som utgors av berg- och jordmaterial enligt tabell CB/1 1 AMA (2017). I tabellen ingar
klassbendmningar, nétningsresistens, relativa sammanséattning av fin-, ler-, och organisk jord.
Dessutom visar tabellen exempel pa vad de olika massorna kan utgdras av samt tjalfarlighetsklass.

6.1.2. Exempel pa vad olika AMA-klassificerade massorna kan anvandas till

I Tabell 8 finns en sammanstéllning av vad de olika AMA-klassificerade massorna ar lampliga att
anvindas till. Som tidigare framkommit dr en viktig aspekt att beakta vid anvéndningen att det kan
vara vart att transportera massor med laga kulkvarnsvarden, dvs de lagre AMA-klasserna, till &andamal
dar sddana massor behdvs snarare n att atervinna dem for andamaél dér kraven pa massorna ar lagre.
Detta kan kréva transporter men har potential att kompenseras med att fler totala mangder massor kan
atervinnas och att firre nyuttagna material fran tikter behover tas ut respektive ldggas pé deponi. For
att utvérdera detta krévs en hallbarhetsanalys dér nyttor och kostnader vigs samman med hénsyn till
flera aspekter. Forslag pa aspekter att beakta for en sadan utvardering ges i kapitel 8. Oavsett om
massorna anvéinds inom projektet eller for andra 4ndamal ar det viktigt att se till att massorna uppfyller
géllande krav med avseende pa fororeningsgrad (tex tungmetaller, PAH och andra organiska
fororeningar) och att inte nya invasiva arter (t.ex. genom rotter eller fron) tillfors. Utdver fororeningar-
och de aspekter som beaktas enligt AMA-klassificeringen kan det ocksa finnas ytterligare plats- och
projektspecifika krav som méste uppfyllas dn de som framgar av Tabell 7 och Tabell 8, till exempel
géllande massornas permeabilitet, skjuvhallfasthet osv.
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Tabell 7. Klassificering av berg- och jordmaterial enligt AMA-tabell - CB /1 (AMA, 2017).

Halten (vikt-%) X/Y
Benimni -
Material- | o837 | wiikvarn- | Finjord Ler Organisk Tjlfarlighets-
Berg- och jord- . jord Exempel
typ . virde klass
material 0,063/63 | 0,002/0,063 | %/63
mm mm mm
Glimmerfattig granit eller gnejs samt
1 Bergtyp 1 <8 <10 <2 andra harda och hallfasta bergarter 1
sasom kvartsit, diabas, porfyr och leptit
Glimmerrik granit eller gnejs samt andra
Bergtyp 2 19-30 <10 <2 bergarter med mattlig hallfasthet och 1
dalig slitstyrka, t ex homogen kalksten
Block- och sten- Block, Sten
) Jordarter <15 <2 Grus, San"d, Sandigt grfjs, Grusig sand, 1
Grusmoran, Sandmoran
Grovkorniga
jordarter
Bergarter med hoga glimmerhalter,
3A Bergtyp 3 >30 <30 <2 lerskiffer, kritkalksten, leromvandlat 2
berg samt inte klassificerat bergmaterial
Blandkorniga Lerig eller siltig sand, Lerig eller
B 16-30 <2 siIti.g grus, Iier.ig eller siltiﬂg sandvmorén, 2
Jordarter Lerig eller siltig grusmoran, Lerig eller
siltig moran
Blandkorniga Lerig eller siltig sand, Lerig eller
A 31-40 <9 S|It|.g grus, Iier.lg eller 5|It|"g sandvmoran, 3
Jordarter Lerig eller siltig grusmoran, Lerig eller
siltig mordn
Finkorniga
4B >40 >40 <2 Lera, Lermoran 3
Jordarter
Finkorniga Silt, Lerig silt, Siltig lera, Siltmoran,
5A > 40 <40 <2 4
Jordarter Siltig lermoran
Mineraljordarter
5B med organisk 2-6 Gyttjig lera, Dyig silt 4
halt
Organiska, Lerig gyttja, Siltig dy,
6A mineraliska 6-20 3
jordarter Sandig mulljord
Organiska . .
> 2 D 1
6B jordarter 0 Gyttja, Dy, Torv, Mulljord
. Restprodukter Slaggmaterial
Atervunna material Riven asfalt, Krossad betong
Lattmaterial Lattklinker
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Tabell 8. Exempel pd anvdindning av olika materialklasser enlig AMA koder (AMA 2017).

Material- | Benamningar AMA kod Exempel pa vad olika massor kan anvéndas till enligt AMA 2017
typ Berg- och jord-
Material
Bergtyp 1 CEB.211/CEB.412 Fyllning med spréangsten fér grundldggning av byggnad/bro
CEB.31 Fyllning med sprangsten for jarnvdg
CEB.11112 Fyllning kategori A med sorterad sprangsten for vag, plan, ...
1 CEB.11113 Fyllning kategori A med grovkrossad sprangsten for vag, plan, ...
CEB.11211 Fyllning kategori A med grovkornig jord och krossmaterial for vag, plan, ...
Bergtyp 2 CEB.53 Fyllning mot fundament
CEB.71 Fyllning efter urgravning for vag, plan, byggnad, jarnvag, ...
CEB.82 Fyllning som stddfylining mot latta material
CEC.11 Fyllning for forstarkning av ledningsbadd
CEB.11211 Fyllning kategori A med grovkornig jord och krossmaterial for vag, plan, ...
Block- och sten- CEB212 Fyllning med krossmaterial for grundldggning av byggnad
CEB.321 Fyllning med grov- och blandkornig jord och krossmaterial for jarnvédg
Jordarter CEB.53 Fyllning mot fundament
2 CEB.71 Fylining efter urgrdvning for vag, plan, byggnad, jarnvag, ...
. CEB.82 Fyllning som stddfylining mot latta material
Grovkorniga . PR . .
jordarter CEC.11 FyIInl.ng for forsfarknlng av ledningsbadd
CEC.22 Ledningsbadd for el- och telekabel ...
CEC.3111 Kringfyllning for va-ledning ...
CEB.11112 Fyllning kategori A med sorterad sprangsten for vag, plan, ...
CEB.11113 Fyllning kategori A med grovkrossad sprangsten for vag, plan, ...
CEB.31 Fyllning med sprangsten for jarnvdg
e Bergtyp 3 CEB.71 Fylining efter urgravning for vag, plan, byggnad, jarnvag, ...
CEB.82 Fyllning som stodfylining mot latta material
CEC.11 Fyllning for forstarkning av ledningsbadd
Blandkorniga CEB.11212 Fyllning kategori A med bland- och finkornig jord for vag, plan, ...
CEB.214 Fyllning med bland-eller finkornig jord for grundldggning av byggnad
CEB.321 Fyllning med grov- och blandkornig jord och krossmaterial for jarnvag
3B CEB.82 Fyllning som stddfylining mot latta material
Jordarter CEC.11 Fyllning fér forstarkning av ledningsbadd
CEC.22 Ledningsbadd for el- och telekabel ...
CEC.3111 Kringfyllning for va-ledning ...
Blandkorniga CEB.11212 Fyllning kategori A med bland- och finkornig jord for vag, plan, ...

4A CEB.214 Fyllning med bland-eller finkornig jord for grundldggning av byggnad

Jordarter CEB.322 Fyllning med bland- och finkornig jord for jarnvag
CEC.3111 Kringfyllning for va-ledning ...

e Finkorniga CEB.11212 Fyllning kategori A med bland- och finkornig jord for vag, plan, ...
Jordarter CEB.214 Fyllning med bland-eller finkornig jord for grundldggning av byggnad
Finkorniga CEB.11212 Fyllning kategori A med bland- och finkornig jord for vag, plan, ...

5A CEB.214 Fyllning med bland-eller finkornig jord for grundldggning av byggnad
Jordarter CEB.322 Fyllning med bland- och finkornig jord for jarnvig
Mineraljordarter

2B med organisk Kod och exempel saknas
halt
Organiska,

6A mineraliska
JordarFer Kod och exempel saknas

68 Organiska
jordarter
Restprodukter

/ Atervunna
material Kod och exempel saknas
Lattmaterial
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6.2. Klassificering av massor avseende fororeningar - miljoteknik

6.2.1. Klassificering av massor enligt avfallsférordningen

Enligt avfallsforordningen (SFS 2020:614) ska klassificering av uppgrivda massor, som exempelvis
jord, bygg- och rivningsavfall innefattande dven uppgrdvda massor fran férorenade omraden, sten och
muddermassor, goras med hjélp av en avfallskodning som baseras pa en bedomning av om avfallet har
nagon farlig egenskap, samt den kélla som gett upphov till avfallet. Enligt férordningen ska
avfallsinnehavaren tilldmpa bilaga III till direktiv 2008/98/EG, eller i) testa avfallet enligt forordning
(EG) nr 440/2008, eller ii) enligt andra internationellt erkdnda testmetoder och riktlinjer och, i fraga
om forsok pé djur eller ménniskor, med hénsyn till artikel 7 i férordning (EG) nr 1272/2008 bedéma
om ett avfall har farliga egenskaper. Enligt avfallsférordningen géller ocksa att Lénsstyrelsen i det
enskilda fallet far besluta att ett visst avfall inte ar farligt avfall, om avfallsinnehavaren visar att
avfallet inte har nagon farlig egenskap, och avsaknaden av farliga egenskaper inte &r en foljd av att
avfallet har blandats eller spétts ut i syfte att inte behova tillimpa bestimmelserna om farligt avfall.
Lénsstyrelsen ska underritta Naturvardsverket om séddana beslut. Enligt bilaga I1I i 2008/98/EG kan
avfall klassificeras som farligt avfall (FA) om det har en, eller flera, av egenskaperna nedan.

e Explosivt

e oxiderande (avfall som, vanligtvis genom att avge syre som kan fororsaka eller bidra till
forbranning av andra material)

e brandfarligt
e irriterande — hudirritation och 6gonskador

e specifik toxicitet for malorgan vid enstaka eller upprepad exponering, eller som orsakar akut
toxiska effekter vid inandning,

e avfall som kan orsaka akuta toxiska effekter vid fortéring eller hudkontakt, eller vid
exponering genom inandning,

e avfall som orsakar cancer eller 6kar dess incidens
e fritande

e smittfarligt

e reproduktionstoxiskt

e mutagen

e avger en akut giftig gas

e allergiframkallande

e ckotoxiskt

e avfall som kan ha en farlig egenskap som fortecknas ovan men som inte direkt uppvisas av det
ursprungliga avfallet.

Med icke farligt avfall (IFA) avses avfall som inte utgdrs av farligt avfall enligt 2008/98/EG bilaga I11.

Med inert avfall avses enligt forordning (2012:371) avfall som inte genomgar négra visentliga
fysikaliska, kemiska eller biologiska fordndringar, 16ses upp, brinner eller reagerar fysikaliskt eller
kemiskt pa ndgot annat sitt, inte bryts ned biologiskt eller inverkar p& andra material som det kommer
i kontakt med pa ett sétt som kan orsaka skador pa miljon eller médnniskors hélsa, och avfall som har
en total lakbarhet, ett totalt fororeningsinnehéll och en ekotoxicitet hos lakvattnet som &r obetydlig och
inte dventyrar kvaliteten pa yt- eller grundvatten.
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6.2.2. Klassificering kopplat till riskbedémning foér férorenade omraden

Inom det nationella arbetet med att atgarda fororenade omraden har det tagits fram riktlinjer for
riskbedomning av sddana omraden (Naturvardsverket, 2009A). Riskbedomningen bygger pé en
tankemodell som innefattar kdlla — transport/exponering — mottagare: det finns en kélla for
fororeningen (det férorenade materialet — jorden) och det finns en mottagare eller receptor (ménniskan
eller ett ekosystem) som kan exponeras for fororeningen via olika exponeringsvégar. For ménniskan
tas hénsyn till att exponeringen ser olika ut beroende pa hur ett markomréde anvénds.
Riskbeddmningen é&r alltsd en kombination av hur det fysiskt ser ut pa en plats avseende
fororeningshalter och forutséttningar for spridning, samt hur ménniskan anviander omradet (vistas en
person dér dagligen eller bara ibland, finns det gronsaks- eller barodlingar, anvands grundvatten som
resurs for dricksvatten, och sé vidare), samt fororeningarnas toxicitet. For att det skall foreligga en risk
skall denna kedja vara intakt, och det maste uppstéa en effekt hos mottagaren.

For att underlatta en stegvis mer avancerad riskbedomning pa ett omrade, finns det generella
riktvirden som anvénds i ett forsta steg (Naturvardsverket, 2009B; Naturvardsverket, 2016). De
generella riktviardena anger, for olika fororeningar, under vilka (total-)halter i jorden det inte foreligger
nagon risk for médnniska eller ekosystem. Dessa dr framtagna utifran den ovan kortfattat presenterade
tankemodellen, for en 14ng rad olika &mnen och for tva olika typer av markanvandning, sé kallad
kénslig markanvindning (ddr ménniskor anvdnder omradet i hog grad och for olika syften och det
stélls hoga krav pa skydd av ekosystem) samt mindre kdnslig markanvéndning (dar ménniskor vistas i
begransad utstrackning och det ar ldgre krav pa skydd av ekosystem). Dessa tva
markanvindningstyper bendmns kort KM respektive MKM.

De generella riktvardena bygger pé en vildigt generaliserad beskrivning av ett typomrade och
markanvindning. Dessa riktvirden ska framst anvéndas for att enkelt kunna fatta beslut om huruvida
ett omrade kan friskrivas eller om det bor goras fortsatta utredningar. De dr egentligen inte framtagna
for att anvéndas for en mer avancerad, eller fordjupad, riskbedémning. En fordjupad riskbeddmning
innebdr att 1 stillet utgé fran de specifika forutsdttningarna péa en plats avseende de geologiska,
hydrogeologiska och geokemiska forutséttningarna for spridning av fororeningar, men ofta fortfarande
ganska generella beskrivningar av markanvindningsscenarier eftersom markanvéndningen ar nagot
som kan fordndras pa relativt kort tid. For att underldtta en fordjupad, platsspecifik, riskbedomning har
NV publicerat den s kallade riktvardesmodellen (Naturvardsverket, 2009B; Naturvardsverket, 2016),
som kan anvéndas for att ta fram sé kallade platsspecifika riktvirden (PSR) for en plats. I
riskbeddmningssammanhang kan riskbedoémningar géras med &n mer avancerade metoder, men i detta
sammanhang for masshantering har det mindre relevans. Ett viktigt budskap i samband med detta &r
dock att tillimpning av mer fordjupade och forbittrade riskbeddmningar kan bidra till att mindre
mingd massor behover atgardas, och vid gravsaneringar innebér detta sdledes att mindre massor
behover gravas bort och hanteras.

Begreppen KM och MKM ir saledes begrepp som anvinds for att beteckna haltgranser géllande
totalhalter av fororeningar kopplat till vilken typ av (generaliserad) markanvandning for vilken dessa
haltgrénser kan anses vara acceptabla. Trots att dessa begrepp anvénds som en standard i branschen
for klassificering av massor och for att sedan matcha typ av massor med en godkand
mottagningsanldggning, dr dessa koncept inte kopplade till avfallslagstiftningen.

Begreppet “mindre #n ringa risk” kommer frin Naturvardsverkets handbok Atervinning av avfall i
anldggningsarbeten (Naturvardsverket, 2010), dér dven riktvirden bade baserat pa totalhalt och pa
lakbarhet anges for ett antal olika &mnen. Riktvirden for totalhalter av metaller dr baserade pa
naturliga bakgrundshalter eller riskmodeller for skydd av markmiljd, och for PAHer delvis naturliga
bakgrundshalter. Riktvédrden baserade pa lakbarhet utgéar fran skydd for grundvatten eller skydd for
ytvatten. (Naturvardsverket, 2010). Hantering av massor som beddms uppfylla kriterier for
fororeningsnivder mindre én ringa risk, krdver inte anmélan till kommunen utan bedéms som U-
verksamhet (en miljofarlig verksamhet som varken dr anmilnings- eller tillstindspliktig.
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6.3. Klassificering avseende invasiva arter

Pa senare tid har sé kallade invasiva arter fatt mer och mer uppmarksamhet. Naturvardsverket
beskriver detta som “’Invasiva frimmande arter 4r arter som med ménniskans hjélp flyttats fran sin
ursprungliga miljo och 1 sin nya omgivning bdrjar sprida sig snabbt och orsakar allvarlig skada for
ekosystemen, infrastruktur eller manniskors hélsa och vilket medfor stora kostnader for samhille och
enskilda” (Naturvardsverket, 2022A). En fraimmande art &r en art som har flyttats frén sin naturliga
miljo till en ny milj6. Sverige har mer dn 2000 frimmande arter (vixter och djur), varav ca. 20 % &r
invasiva eller potentiellt invasiva (Naturvardsverket, 2022B). Vidare skriver Naturvardsverket att det
ar ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald bade i Sverige och globalt och att antalet frimmande
arter Okar varje ar och rekommenderar ett forebyggande arbete for att forhindra spridning av invasiva
arter.

I Sverige har SLU Artdatabanken haft i uppdrag att ta fram en riskklassificerad nationell lista dver
invasiva frimmande arter (SLU, 2022, Strand mfl., 2018) och Naturvardsverket tillhandahaller
végledning om hur invasiva arter skall hanteras (Naturvardsverket, 2022C). Sedan 2015 finns en EU-
forordning om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva arter samt en
EU-forteckning 6ver invasiva frimmande arter (European Comission, 2022).

Trafikverket ndmner pa sin hemsida blomsterlupin, parkslide, jatteslide, jattebalsamin och
kanadensiskt gullris som invasiva frimmande arter som fatt snabb spridning kopplat till
transportinfrastruktur (Trafikverket, 2022). Blomsterlupin, parkslide (inklusive jitteslide och
hybridslide) och kanadensiskt gullris omfattas idag inte av den lagstiftning som ror invasiva
frimmande arter (EU-forordning nr 1143/2014). Dock utvérderas dessa arter for att eventuellt tas upp
pa en nationell forteckning over invasiva frimmande arter och kan komma att omfattas av olika
forbud. Redan idag rekommenderar Naturvardsverket att privatpersoner savél som storre aktdrer
bekdmpar spridning av dessa arter. De véxtarter som beddms ha stor spridning i Sverige idag och
omfattas av EU-forordningen ér jatteloka och jattebalsamin, for vilka géller séarskilda regler
(Naturvardsverket, 2022D). Naturvardsverket skall ta fram hanteringsétgérder som skall klargora for
lansstyrelserna hur dessa arter skall begréinsas vidare.

Enligt EU-forordningen far inte de invasiva frimmande arterna pé listan avsiktligt transporteras till,
frén eller inom unionen. Detta giller &ven for fron och rotdelar som kan fordka sig, vilket da blir
problematiskt for jordmassor. Forbudet géller bdde smé och stora volymer jordmassor och
lagstiftningen séger att jordmassor som innehéller invasivt frimmande véxtmaterial inte far griavas upp
och transporteras till annan plats. Undantaget om de transporteras till en mottagningsanldggning for
destruktion, och att transporten ar en yrkesmassig avfallstransport.

Avfall Sverige har publicerat en rapport frdn 2021 géllande hantering och deponering av jordmassor
med invasiva arter — parkslide (Avfall,Sverige, 2021). Rapporten tydliggor att det i dagsléget inte finns
nagra restriktioner som hindrar en avfallsanldggning frén att ta emot jordmassor som innehaller
parkslide — annan lagstiftning dr 6verordnad. Dock rekommenderas att det sker en tydlig
kommunikation mellan avfallsproducenten och avfallsanléggningen géllande allt som ror
invasivhygien. En avfallsanldggning kan dock neka en avfallsproducent att Iimna massor pé sin
anldggning.

6.4. Behandling av massor

Behandling av massor kan utforas med tva olika huvudsyften — for att forbéttra de tekniska
egenskaperna hos massorna, eller for att forbattra de miljomassiga egenskaperna hos massorna. Ofta
innebér en behandling av massor bada delarna paverkas, och ibland ar det just detta som efterstréavas.
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6.4.1. Torrsiktning

Torrsiktning ar kanske den enklaste typen av behandling av massor och innebér att grova fraktioner
separeras fran finfraktioner i en torr mekanisk process. Torrsiktning kan goras i olika steg dar
grovsiktning dr en inledande avskiljning av stora fraktioner, som sedan kan foljas av torrsiktning for
att separera sten-grus och sandfraktioner. Det finns dessutom nagra mer specialvarianter av
torrsiktning sd som magnetisk separation for att sortera bort frimst jarnhaltigt material, samt skakbord
for gravimetrisk avskiljning av metallfororeningar, framst bly, eller separation av fraktioner.
(Atgirdsportalen, 2022)

Generellt sitter fororeningar i hogre utstrickning adsorberade pa finmaterialet och att sikta bort detta
resulterar i ett renare, men ocksa grovre, material. I andra fall, till exempel sparbytesprojekt, dr det
viktigt att bli av med finandelen i det gamla materialet for att materialet skall ha en teknisk bra
funktion for det avsedda dndamaélet. Finmaterialet, som har en hégre kapillar stigh6jd én det grovre
materialet, kan bland annat ge upphov till problem med tjéle i konstruktioner och ge upphov till
forsdmrat spérldge for jarnvagsspar. Siktning kan ske med olika storlek pé siktarna och anpassas
utefter avsett resultat.

Torrsiktning dr en mojlig behandlingsmetod vid material som inte innehéller alltfor mycket
finfraktioner, och ofta ett forsteg till vatsiktning och jordtvitt.

Mottagningsanldggningar arbetar ofta med torrsiktning som en standardmetod for att uppgradera
mottagna massor, men det finns ocksd majlighet att i storre projekt upprétta en temporér anldggning
for siktning. Detta kraver dock béade tillrackligt utrymme och erhéllna tillstdnd, samt att buller och
damning hanteras. En uppenbar fordel ar att kunna anvdnda massor direkt pa platsen utan extra
transporter. For sparbytesprojekt sker torrsiktning (eller ballastrening) vanligtvis i en s.k. ballastrenare
i samband med spérbytet.

6.4.2. Vatsiktning och jordtvatt (ex situ)

Vitsiktning och jordtvétt av massor dr en mer langtgaende metod med en vat mekanisk och ibland
kemisk process for att separera ut fina fraktioner sasom silt och ler fran grovre fraktioner.

Med fokus just pa de miljoméssiga egenskaperna sa kan olika typer av tvdttmetoder tillimpas.
Skrubbning innebar att materialet bearbetas mekaniskt 1 hdgre utstrackning for att ta bort fororeningar
frén partikelytor. Hydrocyklonering &r en gravimetrisk process for att separera metallfororeningar,
framst bly, eller olika kornfraktioner. Metaller kan 16sas upp genom att hoja eller séinka pH och
organiska dmnen kan separeras fran silt/ler-partiklar med hjilp av flotation eller kombinerad
flockning/sedimentation. Flotation kan anvéndas for avskiljning av bade metaller och férorenade
vitskor. Avvattning av material sker genom kammafilter- eller silbandspress. (Atgirdsportalen, 2022)

Material som innehaller alltfor stor andel finmaterial (Ier och silt) ldampar sig sémre dven for
vatsiktning och jordtvitt, eftersom effektiviteten sjunker. Vid fullskalig jordtvitt dr slutprodukten en
hégkoncentrerad behandlingsrest. Hur den kan vidare hanteras beror av fororeningsinnehéllet.

Mottagningsanldggningar kan ha en vat siktningsprocess som en del i sin uppgradering av mottagna
massor, bade for att forbattra de miljomaéssiga och de tekniska egenskaperna. Vatsiktning kraver dock
att vattnet som anvinds i processen hanteras miljomassigt riktigt. Tillfdlliga anldggningar dér véta
processer skall anvandas kraver ocksa tillstand dér inte minst omhindertagande av processvattnet ar en
viktig del. Exempel pa mottagningsanlaggningar som har vatsikter 4r Swerocks anldggningar i Malmo
och i Sundsvall.

6.4.3. Biologisk nedbrytning (ex situ)

Massor eller behandlingsrester efter en torrsiktning eller vatsiktning som ar fororenade endast med
organiska dmnen har potential att behandlas genom biologisk nedbrytning. Principen &r att
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mikroorganismer anvénder fororeningarna som energikélla och bryter ner dessa i sin metabolism, med
en slutprodukt som ofta dr koldioxid.

Behandling kan ske genom kompostering eller i bioreaktorer, ofta vid fasta anldggningar. Nedbrytning
kan ske relativt snabbt beroende pé innehall, men processen ér kédnslig med avseende pé att ha
optimala forhallanden f6r mikroorganismer: aerobt/anaerobt, vatten, pH, temperatur, ndringsdmnen,
eventuella fororeningar som kan stéra processen.

En behandling av massor genom att organiska fororeningar bryts ned biologiskt behdver inte innebéra
nagon egentligen fordndring av de tekniska egenskaperna hos massorna. Det dr framst organiska
fororeningar sdsom petroleumprodukter eller klorerade kolviten som behandlas och inte naturligt
forekommande organiskt material. Jordar som innehaller halter av naturligt organiskt material sdsom
AMA-klasser 5B, 6A och 6B, kommer efter genomford biologisk behandling, i princip fortfarande ha
kvar en viss méngd naturligt organiskt material.

6.4.4. Stabilisering/solidifiering av massor (ex situ)

Stabilisering av massor innebdr att additiv tillsétts for att reducera de ingdende fororeningarnas
laknings- och spridningsbenégenhet genom att reagera med fororeningarna i materialet. Solidifiering
innebdr att fororeningen kapslas i ett material med lag permeabilitet (sdsom betong, bentonit eller
andra barridrmaterial). Solidifiering innebdr i regel inte att fororeningens kemiska form eller
sammansattning paverkas utan att sjdlva inkapslingen av fororeningen motverkar spridning av
fororeningar fran materialet. Ibland sker en kombination av stabilisering och solidifiering.

Solidifiering paverkar dven héllfastheten hos materialet, och metoden har anvénts t.ex. i
kajkonstruktioner dir muddrade sediment har stabiliserats och solidifierats for att fa lampliga tekniska
och miljomassiga egenskaper (Varmeforsk, 2010, Géteborgs hamn,2020). Det finns ocksa exempel pé
atervinning av létt fororenade massor genom solidifiering for anldggande av betongasfalt.

Metoden é&r bast ldmpad for behandling av relativt homogena jordar med dominerande innehéll av
sand eller grus och l4g andel lera och/eller organiskt material.

6.4.5. Behandling av jordar med invasivt vaxtmaterial

For sjilva vixtmaterialet finns mdjlighet att forbrénna, grava ner eller att rota detta. Forbréanning och
rotning kréaver transport till en anléggning, och rotning kan innebéra viss risk for kvarvarande
vaxtmaterial (sdsom fron) vilket kan spridas om det anviands som véxtnéring pa akrar. For jordar med
inblandning av invasivt vixtmaterial, men dir huvuddelen av materialet dr schaktmassor, ér varken
forbranning eller rétning effektiva metoder. Nedgravning (pa stora djup) kan vara tillimpligt, men
dven detta dr svart om det handlar om véldigt stora mangder massor. (Naturvéardsverket, 2022E).

Vid schaktning av ett omrade med invasiva frimmande arter i Storbritannien sker forst kemisk
bekdmpning pa plats, ddrefter séllas jorden for att sortera ut storre rotdelar som forbranns och darefter
mellanlagras jorden pa platsen under 6vervakning och bekdmpning tills den &r klassificerad som ren.
Det ér en dyr metod, men som tillater att jord &tervinns i stéllet for att deponeras. Sveriges begrisning
av mellanlagring i max 3 &r innebér troligtvis ett hinder for den har metoden. (Naturvardsverket,
2022E).
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7. Prototyp till verktyg for redovisning av indikatorer och nyckeltal for
masshantering med hansyn till teknisk anvandbarhet och
féroreningsgrad

For att underlédtta for en mer enhetlig rapportering av masshantering i Trafikverkets projekt har en
prototyp tagits fram. Det dr ett Excel-baserat verktyg dér anvéndaren specificerar vilka massor som
kommer att uppsta (alt. har uppkommit) i projektet och vilka behov av massor som kommer att finnas
(alt. har funnits) i projektet. Verktyget hjilper darefter anvéndaren att berdkna en mangd olika
parametrar som ar relevanta for att rapportera masshanteringen i ett projekt.

Verktyget ar upplagt efter ett antal flikar, dar vissa flikar begér att anvdndaren matar in information
géllande massor och masshanteringen i projektet, och dér vissa flikar presenterar resultat som beréknas
baserat pa den information anvédndaren har angett. Den sista fliken presenterar en sammanfattning av
projektinformation, indikatorer samt nyckeltal med mélvérden och hur vil dessa uppfylls.

Nedan foljer en genomgang av prototypen, flik for flik. Alla berdkningar i verktyget &r lasta sa att inga
dndringar gors av misstag.

7.1. Startfliken

Startfliken dr en informationsflik och ger kortfattade anvisningar till en anvéindare, se Figur 3. Har ges
dven information om vilken version det dr, samt inom vilket projekt verktyget ar framtaget.

_— . 2 MATERIALE | 3.upkomna | a.Bewovav [ o f6 DETAUERAD | 7. SAMMAN- | 8. INDIKATORER
Redovisning av masshanteringaziugl ERLL LAY FRrymmesy MASSOR MASSOR - INFORMATION | FATTNING Try | & NYCKELTAL

.o, cktvber 2022, Projekiet "Hillhar masshantering - indikatores och myckes
Slkeapat v Jermy Morrman (Chalmers), Joao Patricio (VTT), Ywonne Anderssan.

—
citamen fBr reducerad Kimatphverkan vid upphandling”, Drr TRV 202 /55211,
ild (VTT), Joakim Cleassan (TrV)

ANViSHIngar: gi igenom och il i information i wita f3lt flikarna 1, 2, 3, 4, och 6. Flikar 5, 7 och 8 redovisar resultat av berikningar. Enapparna higst upp p5 vardera sida kan anvindas
fir att hoppa mellan flikar. Vissa flikar ar dolda.
Eort beskrivoing av flikar:

1 Projektdata, Fyll i kortfattad projektdata samt uppskattade kostnad fir projektet same provtagning

= Material och omrilmingsfaktorer, Hir finns en beskrivning av de tekniska materialklasser som hanteras. vid behov, justera iven de omrikningsfaktorer som 3r angivna.

3 Uppkommna massor. Fyili de mangder massor (m3) som uppkommer i projektet efter teknizk samt miljdmissig kassning, Viktigt underlagzmateial ir den provitagning som gars i

projekiet
4 Behov av massor. Fyll i de behov av massor som finns § projektet. Massor anges som volym och enligt teknisk och miljomassig klassning.
5 Massabalans. Har redovizas en enkel sammanfattning av massabalansen i projekiet

& Detaljerad information_ Fyil i kompletterande informarion gillande eventuell behandling av massor, bur massor kommer att dtervinnas och omhandertas externt, samt vilka mingder
som kommer att deponeras, i Sverige respektive imternationelit.

= Sammanfatining Trv. Hir redovisas det som TIvV Efmrﬁ'igal gillande efterbehandling i sina dokument (TRV 11 E30.1)
8 Indikatorer och nyckeltal. Hir redovisas en mer detaljerad sammanstillning av projektets masshantering, hur val man uppfyller malvirden samt berakningar av vissa nyckeltal.

Figur 3. Startfliken med information. Knapparna hégst upp kan anvindas for navigering mellan flikar
i verktyget.

7.2. Flik 1. Projektdata

I Flik 1 fylls kortfattad projektinformation in, projektets namn samt ansvarig person. Dessutom
ombeds anvindare att ange en uppskattning (eller slutlig) av projektets totalkostnad samt
provtagningskostnad (inklusive analyser) for massor i projektet, se Figur 4.

Projektdata START 11, pRojEKTDATAIZ. MATERIAL & | 3. UPPKOMNA I 4. BEHOV AV IS. MAS

Administrativa uppgifter

Projektnamn | Projekt test

Ansvarig| Personliga Persson

Beriknade kostnader

Total entreprenadkostnad 10 460 000 SEK
Total provtagnings- och analyskostnad for massor (del av den totala entreprenadkostnaden) 1 000 000 SEK

Figur 4. Information som efterfrdgas i Flik 1 (vita fdlt). Knapparna hogst upp kan anvdndas for
navigering mellan flikar i verktyget.
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7.3. Flik 2. Material och omrakningsfaktorer

Excelverktyget hanterar massornas materialtekniska egenskaper baserat pA AMAs indelning i olika
materialtyper. Flik 2 ger dels en beskrivning av materialtyperna men hér anges &dven de
omrikningsfaktorer (dvs. densiteter) som sedan anvinds for att omvandla inmatade m? till ton, se
Figur 5. Nuvarande siffror dr uppskattade utifrén litteratur for skrymdensitet och ett antagande om ett
vatteninnehdll motsvarande féltkapacitet. Anvandaren har mdjlighet att justera dessa
omrakningsfaktorer utifrdn vad som é&r relevant for projektet.

Materialtyper och omrakningsfaktorer START Il. anzmaml 2. MATERIAL & I 3. UPPKOMNA I 4. BEHOV AV Is. anmNsI 6. DETALIERAD I 7. SAMMAN- Is. INDIKATORER a.-

Om det behdvs, justera omrakningsfaktorema till platsspecifika varden i de vita falten.

Omraknings- Haiten (vikt %) K1Y —
Materialtyp s“r;.';“‘j’:f‘:im Bensmningar, Berg- och jordmaterial " ':':";r" = e Exempel faihts-
[tonim3) G3mm 0,083 mm W83 mm s
: n [Pempt <8 = <7 Gimmeriatiy grant sler gnejs samt andra h3da och halfasta bergarter sksom kuartsi, diabas poriyr och leptt
Bergtyp 2 [ s limmerrik granit eller gnejs samt andra bergarter med mattig halfasthet ooh daky SIStk { ex homogen kalksten
] ] Bloch- och sienjordarter, grovomiga jordarter < < ook, Sten, Grus, Sand, Sandig: grus, Grusig sand, Grusmoran, Sandmoran
T) ey Bergtyp 3 >30 < 52 Bergarter med hoga gimmerhalter, lerskifer, kritkalksten, berg samt mte Klass ficerat ber
] ] Blandkomiga jordarter 153 52 Lerig eller sitig sand. Lerig eller sitg grus. Lerig ellersittg sandmran, Leng eller siti grusmorain, Lerig eller sibg moran
Ty T Blandhomiga jordarter 314 <7 Lerig eller sitig sand, Lerig eller siltg grus, Lerig eller siftg sandmorn, Lerg eVer silig gusmorain, Lerig eller silbg moran
B P Finkomiga jordarier *30 =40 52 Lem.Lemomn
A 18 [Finkomiga jordarter 740 =40 =7 Gt Lerig sit Sifflera, Sitmoran. Silig lermoran :
58 6 Mineraljordarter med organish hait 26 Gytg lera. Dyg sit [
6A ) Organiska, mineraliska jordarter B-20 _Lenip gytia, St dy, Sandig mukord 3
] +2[Organiska jordarier >0 Gyta, Dy, Tar, Mulford 1
7 16 |Restprodukter, Stervunna materal, Isfimateral E Riven asta. rossad befong, Kimker
Tabell frin AMA:
Materialtyp 1 3r springsten av berg av kualteten bergtyp 1 eller 2 obernende av fraktion, krossat efler ohrossat.
Materialtyp 2 av fraktion, hrossat eller okrossat

Materialtyp 34 ar sprangsten av berg av kualitete: 3 oberoande av fraktion, krossat eller okrossat
Komstorleksfrdeining ska by

Lerhalt ska bestimmas enligt SS-EN IS¢
Crganisk halt ska bestammas enligt S5 27107

Figur 5. Flik 2 ger en beskrivning av de olika materialtyperna som kan anges med mojlighet att
Justera omrdkningsfaktorer (skrymdensitet vid filtkapacitet) for vardera materialtyp. Knapparna
hogst upp kan anvindas for navigering mellan flikar i verktyget.

7.4. Flik 3. Uppkomna massor

Under Flik 3 i verktyget skall anvidndaren ange uppkomna massor inom projektet i enheten m?, vilka
sedan automatiskt rdknas om till ton. Anvandaren behover hér ange bade teknisk klass, dvs.
materialtyp enligt AMA samt miljokvalitetsklass, se Figur 6. Informationen behover alltsa baseras pa
inspektion och provtagning ute i falt samt analyssvar gillande materialtyp och innehall av
fororeningar. De miljokvalitetsklasser som anvénts i v.1.0 & MRR — mindre 4n ringa risk, KM —
kéanslig markanvandning, PSR — platsspecifikt riktvirde, MKM, mindre kdnslig markanvandning, IFA
— icke-farligt avfall, FA — farligt avfall, samt Invasiva arter.

2. MATERIAL & 3. UPPKOMMNA 4. BEHOV AV 6. DETALIERAD 7. SAMMAN- 8. INDIKATORER
Uppkomna massor Qg Il' mm““lmnimmsn MASSOR I MASSOR Is' MASSABALANS | |NFORMATION | FATTMINGTrv | 8 NYCKELTAL _

Mangder massor som beraknas Uppkomma I projokict: ange Mangden Massor Som KOMMmSr att gravas UpP | projektet enligt teknisk och miljomassig Klassning

Projekt test
Volym (m3) Vikt (ton)
Miljokvalitetsklass Miljokvalitetsklass
i KM: PSR: MEM:
Teknisk MRR: it - IFA: . i -
Klass | Mindre sn ':‘:n"i'g SP""‘S"“ n‘:;’; leke-farligt | ___ _; fé . '"’::’l"a MRR KM PSR MKM IFA ‘“:;'r""
g materialfyp fnom (AMA) | ringarisk | o snning | dkwvirde | markany. | 3
Bergiypiochz 1 )
Grovkorniga jordaner = 300 1000 700 300 540
Bergtip s 34 L]
Elandkomiga jordarter 3B 500 2000 50 )
Elandkomiga jordarter A )
Finkorniga jordarter 4B o |
Finkorniga jordarter 54 300 500 500 o |
Mineraljordarter med organisk halt %— 100 o |
(Organiska, maneraliska jordarter A 100 o |
Organiska jordarter [5:3 100 o |
 Stervumma material {7 o !
Total 300 500 1300 3200 300 850 o 540 ton
Summa 6450 |ma
Tekniskt anviandbara uppkomna massor (1, 2, 3A, 3B, 4A, 4B, SAH 340 900 2340 5760 o 1530 o no7o [ton
Uppkomna organiska jordarter (58, A, 6B):| o o o o 430 o o 420 [ton
Uppkomna restprodukter (7): o o o o o o o o ton

Figur 6. I Flik 3 anger anvindaren vilka massor som antingen berdknas komma att uppstd i projektet,
alternativt vilka massor som uppstod i projektet. Mdngder i volymer rdknas om enligt angivna
omrdkningsfaktorer i Flik 2 till ton. Fdrgerna anger vilka massor som krdver ingen eller mycket lite
behandling for att kunna anvdndas (gront), som krdver viss behandling (gult), som kriver mycket
behandling (orange), samt vilka kan anses vara mycket svarbehandlade, alternativt svardeponerade
(rott). Knapparna hogst upp kan anvindas for navigering mellan flikar i verktyget.
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7.5. Flik 4. Behov av massor

I Flik 4 ombeds anvindaren att fylla i vilka behov av massor som finns i projektet i m?, specificerat
dels enligt teknisk klass, dels vilken fororeningsgrad som kan tillatas, Figur 7. Tillaten fororeningsgrad
ar beroende av den framtida markanvéndningen p& omrédet, hér specificerat som KM, PSR eller
MKM. Verktyget raknar om till vikt i ton enligt tidigare angivna omrékningsfaktorer.

Behov av massor Kl Il.. PROIEI{TDATAI 2. MATERIAL & | 3.UPPKOMNA I 4. BEHOV AV I 5. | 6.0

Mingder massor som beriknas behdvas i projektet: Fyll i behovet av massor inom projektet avseende mingd fér vardera tekn

Projekt test
Volym (m3) Vikt {ton)
Miljokvalitetsklass Miljokwvalitetsklass
: KM: PSR: MKM:
Teknisk
Kanslig Plats- Mindre
{‘K::: ) mark- specifikt kanslig B LSE AKIA
Beslorivning reknisk kass anvandning | riktvarde | markanv.
Bergtypiochz i 700 1 260 o o 1 zbo
Grovkorniga jordarter 2 3 000 5400 o o 5 400
Bergtyp 3 3A 400 880 o o 830
Blandkorniga jordarter 3B 2 000 3 Goo o o 3 Goo
Blandkorniga jordarter o o o o
Finkorniga jordarter 4B o o o o
Finkorniga jordarter sA 400 o o 720 =20
Mineraljordarter med organisk halt 5B ] -] o o
Organiska, mineraliska jordarter 6A o o o o
Organiska jordarter oB ] o o o
Restprodukter, dtervunna material, 1 /i o o o o
Total 6100 o 400 11140 o =20 11 860 [ton
Summa 6300 |(m3

Figur 7. Anviindaren anger behov av massor i m’ i projektet i de vita filten och verktyget riknar om
till ton. Knapparna hogst upp kan anvindas for navigering mellan flikar i verktyget.

7.6. Berakningsflik (dold)

Fliken Berdkningar ar dold for anvdndaren och riaknar automatiskt ut hur ”matchningen” ser ut i
projektet, se Figur 8. Med matchning avses att det sker en berdkning av vilka massor som kan
atervinnas i projektet utan att de behover renas (behandlas). Behoven av massor med en viss
fororeningsgrad och med en viss teknisk klass matchas med tillgdngen (dvs. uppkomna massor) i
verktyget. Om det saknas massor i en hogre fororeningsklass, kan massor fran en lagre
fororeningsklass anvéndas, men inte tvirtom.

T e T e e e o

Uitgravda massor Behoy

Sareernt e} T

o ainetskans njavatistbion

[r—— [Tilghngar wan behandling Sammarillning
p—

P
o ven | Ot ok B s Ot Bt ) [y e

THn des s e

Figur 8. Berdkningsfliken dr dold for anvindaren. Berdkningarna matchar hur mycket tillgangar som
finns inom projektet for att fylla de behov av massor som finns har i projektet. Knapparna hogst upp
kan anvdndas for navigering mellan flikar i verktyget.
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7.7. Flik 5. Massbalans

Flik 5 ar en ren resultatfil dir anviandaren inte behover fylla i ndgon ytterligare information, Figur 9. 1
fliken redovisas en Oversikt dver uppkomna massor, behov av massor och baserat pa berdkningsflikens
resultat redovisar den dven hur stor méngd massor som kan matchas inom projektet samt hur stor del
som blir dverskottsmassor om ingen behandling av massor sker. Fliken redovisar ocksa vilka
tillgangar som finns i projektet for eventuell anvéindning inom projektet eller pa annan plats efter att
massorna har efterbehandlats. Mangden massor som berdknas ga pa deponi redovisas ocksa.

Massﬂbalﬂns START Il‘ PNDJEKTDATAI 2. MATERIAL & I 3. UPPKOMNA I 4. BEHOV AV IS. MASSABALANSI 6. DETAUERAD I 7. SAMMAN- lﬂ. |NDIKATORER-

Vikt (ton)
j j Potential inom projektet Potential for anviindning pa R
Inom projektet utan behandling projy EP Deponering
med behandling annan plats
Mingd wgrivda ME . - . -
Mingd massor som = Mingdmassorsom | Mingd massor som = = som » som
Total mingd | TESsrsomiEn | pengverdiiforas | 5o Mened evenmellt kan evenmellt kan tingdmerdvda massor | ymelle kun ime lan iteranvindas
Adpa ‘uigrivda muassor Dm“m‘ = projelitet omingen | ke a a inom i = inom UTAN EEHANDLING p3 Ateranvindas pa annan pa annan plats (= FA +
massor . imom ‘beh: jing av massor | 5 projekiet EFTER projektet map its EFTER imvasiver + i
Pf:l!lnm! Eenom mdh;gus e BEHANDLING DNVASIVER. annan plats (MRR) jordar)
1 o 1260 ] 1260 o ] o o o o
2 210 5400 510 2860 3600 3060 o o 3060 10
3A o 880 o 880 ] ] o o o o
3B 4590 3600 900 2700 3690 3600 o o 3 6oo 90
48 ] ] o o o ] o o o ]
35 o o o [ o o o o o o
54 2340 720 720 0 1620 0 o o 72 900
3B 160 o o o 160 ] o o o 160
6a 140 o o o 140 o o o o 140
6B 120 o ] [s] 120 ] o o o 120
T o o o ) ) ) o o ) o
Total 11 490 11 860 =160 9 Too 9330 6 660 o o 7380 1950
Summa 6 660 summa 7380

Figur 9. Fliken Massabalans dr en resultatflik som redovisar en éversikt 6ver den information som
har matats in. Knapparna hogst upp kan anvindas for navigering mellan flikar i verktyget.

7.8. Flik 6. Detaljerad information

For att kunna redovisa masshanteringen, dels enligt Trafikverkets egna riktlinjer (kapitel 11 E3.01,
Trafikverket, 2013), dels enligt de forslag pé indikatorer och nyckeltal som framkommit inom detta
projekt (Kapitel 5, denna rapport) behover anvindaren ange mer detaljerad information. Flik 6
sammanfattar informationen sedan tidigare och ber anvdndaren specificera viss ytterligare information
for att redovisningen skall bli komplett, Figur 10. Det &r dels fragor som géller hanteringen av
Overskottsmassor fran projektet, dels fragor gillande ursprunget av de tillférda massorna. Fragorna bor
vara relativt enkla att besvara av projektledare tillsammans med miljéansvarig for projektet.
Berikningarna innehéller vissa kontroller som varnar anvéndaren om informationen som anges inte
adderar upp till korrekt summa. Detta {for att undvika att massor inte redovisas fullt ut var de tar végen.

Har gors vissa antaganden i berdkningarna:

1. De massor kan som kan matchas, antas ocksé gora sa. Fragorna géller séledes bara de
massor som inte kan matchas direkt inom projektet.

2. Om massor har blivit klassificerade som IFA eller FA i Flik 3 Uppkomna massor,
antas att dessa kommer att deponeras.

3. Massor klassificerade som Invasiva arter matchas inte automatiskt, i stillet stills det
som en fraga huruvida det gér att lagga tillbaka/dtervinna dessa massor inom
projektet.

Det stélls ocksa en fradga om befintliga deponitillstdnd som anvinds for att ge en indikation om
projektets massor som gar till deponering upptar en stor del av de befintliga deponitillstainden for de
anldggningar som anvands. Detta nyckeltal, tillsammans med flera andra, redovisas senare i Flik 8.
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Detaljerad information START | 1.PROJEKTDATA 2. MATERIAL & 3. UPPKOMNA 4. BEHOV AV 5. MASSABALANS 6. DETAUERAD 7. 8. INDIKAT(

Gra filt beridknas automatiskt. Fyll i efterfragad information i de vita filten. Om "Kontroll av summan” indikerar "Summa fel", se éver de siffror som matats in.

Overskottsmassor

‘Tclal mangd beraknade mangder massor som kan ateranvandas efter behandling 03230 ton

Potentiell ateranvindning inom projektet efter behandling

Total mangd beraknade mangder massor som potentiellt kan teranvandas inom projektet efter behandling (KM, PSR, MKM) 6660 ton
Kommer ing av massor ske inom proj ? Ja Ja/Nej
Om behandling av massor sker far ateranvandning inom projektet - hur manga ton kommer att behandlas och dteranvand 4500 ton
Total mangd beraknade mangder massor med invasiver som potentiellt kan dteranvindas inom projektet o ton
Kommer ateranvindning av massor med invasiver ske inom projektet? Hej Ja/Nej
Om ateranvindning av massor med invasiver sker inom projektet - hur manga ton kommer att (ev. behandlas och) steranvindas? [ Ton
Potentiell ateranvandning pa annan plats
\Bera knade mangder tekniskt anvandbara massor enligt AMA med klass MRR o ton
Av de tekniskt anval a beral diver na med MRR, hur manga ton kommer att dteranvindas i externa projekt i Sverige? ton
Av de tekniskt anvandbara berdknade Gvershott med MRR, hur manga ton kommer att teranvi i externa projekt utanfar Sverige? ton
‘ Berdknade mangder tekniskt anvandbara overskottsmassor enligt AMA med klass KM, PSR, MEM z 880 ton
Av de berdknade tekniskt anvindbara dver med for ingar, hur manga ton kommer att ga till behandli |3ggning for senare 3 andning i Sverige? o ton
Av de tekniskt anva a beraknade dver na med faroreningar, hur manga ton kommer att ga till i sggning for senare ateranvandning utanfor Sverige? ] ton
Beriknade mangder tekniskt anvandbara massor enligt AMA som Steranvands i externt projekt i Sverige o ton
Berdknade mangder tekniskt anvandbara massor enligt AMA som ateranvands i externt projekt utanfar Sverige o ton
Kontroll av summan OK -
Deponering
Beriknade mangder som inte kammer att ateranvindas eller ga till behandingsanlaggning trots teknisk anvandbarhet (= deponering) = 880 Ton
Av dessa tekniskt indbara dver ., hur stor manga ton kommer att deponeras i Sverige? 1340 ton
Av dessa tekniskt anvandbara dverskottsmassor, hur manga ton kommer att deponeras utanfor Sverige? o ton |
Vool o aummen [ - |
Berdknade méangder éverskottsmassor med IFA-klassning 430 ton
Berdknade méangder tekniskt anvandbara overskottsmassor med IFA-klassning o ton
Berdknade méangder dverskottsmassor med IFA-klassning som inte &r tekniskt anvindbara 430 ton
Av de beraknade Gverskottsmassorna med IFA-klassning, hur manga ton kommer att deponeras i Sverige? 390 ton
Av de berdknade over med IF ing, hur manga ton kommer att deponeras utanfar Sverige? o Ton |
| Kontrol o o (-]
Berdknade mangder dverskottsmassor med FA-klassning 1530 ton
Beraknade mangder tekniskt anvandbara overskottsmassor med FA-klassning 1530 ton
Berdknade méangder éverskottsmassor med FA-klassning som inte ar tekniskt anvéndbara o ton
Av de berdknade dverskottsmassorna med FA-klassning, hur manga ton kommer att deponeras i Sverige? 1195 ton
Av de berdknade dver med FA-k ing, hur ménga ton kommer att deponeras utanfor Sverige? o ton |
[ Kontroll av summon RN - |
|Beriknade mangder Gverskottsmassor med invasiver som inte avses dteranvandas o ton
Av de ber3 dverskott med i iver, hur manga ton kommer att deponeras i Sverige? o Ton
Av de berdknade Gver med invasiver, hur manga ton kommer att depon utanfor Sverige? o ton
| Kontroll av summan OK -
|Tola\ mangd deponerade massor i Sverige 2025 ton
|Tcla\ mangd deponerade massor utanfir Sverige o ‘ton
Hur manga ton omfattar de befintliga deponitillstanden pa de svenska deponier som kommer att anvandas i projektet? 150 000 ton
Hur ménga ton omfattar de liga deponitillst3 pé de i i ponier som kommer att a i proj ? ton
Total omfattning av deponitillstand 150 000 ton
Ar alla mottagni ggningar ? Ja Ja/Mej/Vet &
Tillférda massor
Berdknade méngder externa massor som behdver tillféras projektet 5300 ton
Av de externa massor som behaver tillforas projektet, hur manga ton utgors av tervunna material? o ton
Av de externa massor som behéver tillfiras projektet, hur manga ton utgérs av jungfruligt material fran andra projekt, t.ex infrastrukturprojekt? 1000 ‘ton
Beriknad mangd jungfruliga massor fran tikt 4300 ton

Figur 10. Anvéindaren behdver svara pa ett antal fragor och ge ytterligare information i Flik 6 for att
den slutliga redovisningen samt berdkningar av indikatorer och nyckeltal skall vara komplett. Det
finns ett antal kontrollfunktioner inlagda for att undvika att inte alla massor redovisas. Knapparna
hogst upp kan anvindas for navigering mellan flikar i verktyget.

7.9. Flik 7. Sammanfattning TrV

Flik 7 ar en resultatflik som endast redovisar det som Trafikverket efterfragar i sin referenstext (kapitel
11 E3.01, Trafikverket, 2013) géillande mangder.
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S G AT IAAN START | 1.PROJEKTDATA | 2. MATERIAL& |3.UPPKOMNA| 4.BEHOVAV | 5.MASS

All data berdknas automatiskt. Om nagot falt indikerar fel eller &r tomt, ga tillbaka och komplettera information
Berdknade méngder massor som...

totalt uppkommer i projektet 11 490 ton
behdvs i projektet 11 860 ton
kan (ater)anvéndas/ateranvinds inom projektet 6 660 ton
behbver tillféras projektet externt ifrén 5 200 ton
inte &r lampliga att (ater)anvinda i projektet (= dverskottsmassor) 4830 ton
Berdknade méngder dverskottsmassor som...
kan anvdndas i extern ateranvandning/atervinning 2 880 ton
behéver omhéndertas pa externa mottagningsanliggningar 4 830 ton

Figur 11. Flik 7 sammanfattar den information som Trafikverkets referenstexter (kapitel 11 E3.01,
Trafikverket, 2013) gdllande mdngder i masshanteringen efterfrdgar. Knapparna hogst upp kan
anvdndas for navigering mellan flikar i verktyget.

7.10. Flik 8. Indikatorer och nyckeltal

Den sista fliken &r ocksé den en resultatflik som bygger pé den information som samlats in i flikarna 1,
2, 3, 4 och 6. Den redovisar en lang lista med indikatorer, 7 nyckeltal med malvéarden och 11 nyckeltal
utan malvérden, se Figur 12 for en 6versikt.

2. MATERIAL & 3. UPPEOMNA 4. BEHOV AV 6. DETALFERAD 7. SAMMAN- E INDIKATORER
m“twer & nmdtd s'm‘[L mjm-"ll DMRRKNINGSF. tnson I Jnsson Is- mml SiFoRMaTION ATmeT ke —

Al datn bergknas sutomatiskt. O'm nagot filt indikerar fel eller i tomt, g4 tillbsks cch kompletters information i féregaends flikar

Indikstorer Nycheltal Malvarden] Uppfylieise
Berfiknacs mEnsder maszor sm uppkommer | projestet (tatart] sgan o Aneded aw totakt uppkomne massor som dtervunnits (inom projekt eler extemt] 4% = e
Beraknasis minguer tekniskt avBndbars massor sam uppkommE | projekbet [pavsett frneningzgrad) seae on Andsl ov uppkemng massor sam dtenvunnits inom grojektet | e ~
Berfknace mangoer tekniskt arvBndbars massor Som u ormemer i jektet [undantaget IFA, FA och N
invesiver] i PP Frel ! g B ama ton Angii av upgkamne massor som dtarvannits pd avtorm piots ™~ % -
Beriknace mingoer rastoradukter zom Lpakommer | projektet [amaen traneningzarag] w on “’t::t‘:':‘,““ m':_:t”" uppkomIR mRssar 53m har dteraunsits inom e x - =
[R— som benf projektzt totat] — o Andel ov aknizit anwandbara yspkomng massor sam dtenaunnits inom — - . .
! projktet
Berfiknace mingoer snvindbars m:zo—[mi_ﬁtm| s0m Lppkommer | projektetacs som AGn arvanaas — .- Andai OV takniskT amvEnGbars uggkomng massor som dtervunnits gd avtam = -
inam projektet [med ler utzn efterbchanding) plats
N . S . Ansde] av Drojestats totala massbenov som tillpodosetts med dtervunna materia
Berfkr azmor o & Kiet ton _ . N A - su% % s
TS MAngrey masmor som Sieninns inom prar e alier Gvarsiottsmaszor inom projeiet slier frin extem projakt
Mangzer massar som ehandias fire dtzrinning inom arojskiet 4z #om | | Aned av projeitets totaln massbehay Som s som jungfruigt material frin Bk s ~ Er
Berdknace nir\s:e:r.una massor som tilrrs projetet = b ton Apedzd aw tots | ook H#jLI’\ﬂ‘I’J'E& materisl som kommer frin tEkt ™ ~
Berainacs minrcer externa maszor som L arojektet som jungfruiigt matarial frdn tEke = ton | | Andel aw deonitilisthng som yls s projektets massor oa% ~
Beraknacs mangger externa massor sam ti¥Srs projekbet som fas som Starvanna material frdn extema . - - -
Aokt g ! " non | |Alla mattzgningzaniazgningar pocikinda Vet ef
Berd : iSrs pro jungfrui tarial frin e
riknace mangger externa massor sam HIFSTS projektet som tes som jungfruligt matarial frdn sxtema s .
projekt
Beriknzoe mingoer anvEndoen: meszar (en gt AMA| som Lpatommer | projektet ochsam kon anvands: e [ | P—
pd annon piats [med eller utan eftero=nanding]
Beriknace mingaer tekrizkt snuEnatars massor snigt AMA som dtenvrnz | memt arojait | Seige s won | [Pt e Bt matenial o projekt som K eieroehandiing 3¢ s M
maszorra
N . . N . . - Relati tan ton etz och ton massor frin takt Bl
Beriknace mingoer tesnizit arvndoar massor eniigt AMA som Atervinns | extemt projeit utantr Susrige u sun e S e Pl plets achton rirn e van T
proj:
- ) - A Relstion melan ton dtenvunna massor pd annan piats och ton messar frdn tAkt
Beraknac E il o 5 i 5 A on o s
riknads mingger massar som ghr tll dsponering | Sverize S TR | s 5o
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Figur 12. Oversikt Flik 8 Indikatorer och nyckeltal. Knapparna hégst upp kan anvindas for
navigering mellan flikar i verktyget.

Indikatorerna sammanfattar det mesta av den tidigare informationen, inklusive det som efterfragas i
Trafikverkets referenstexter (kapitel 11 E3.01, Trafikverket, 2013), Figur 13. Det finns just nu ingen
varning om felaktig information har matats in tidigare.
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Indikatorer

Berdknade mangder massor som uppkommer | projektet (totalt) 6 a30 ton
Berdknade mangder tekniskt anvandbara massor som uppkemmer i projektet (oavsett fororeningsgrad) 6gz0 ton
Berdknade mangder tekniskt anviandbara massor som uppkemmer i projektet (undantaget IFA, FA och 6030 ton
invasiver)

Berdknade mangder restprodukter som uppkommer i projektet (oavsett fororeningsgrad) o ton
Berdknade mangder massor som behdvs i projektet (totalt) 5 400 ton
Berdknade mangder anviandbara massor (enligt AMA) som uppkommer i projektet och som kan anvdndas . ton
inam projektet (med eller utan efterbehandling) S

Berdknade mangder massor som atervinns inom projektet 3 240 ton
Mangder massor som behandlas fire atervinning inom projektst 450 ton
Berdknade mangder externa massor som tillférs projektet z 160 ton
Berdknade mangder externa massor som tillfirs projektet som jungfruligt material fran tdkt 1 660 ton
Beraknade mangder externa massor som tillférs projektet som tas sem gtervunna material fran externg o tom
projekt

Berdknade mangder externa massor som tillfars projektet som tas som jungfruligt material fran externa oo ton
projekt .

Berdknade mangder anvindbara massor (enligt AMA) som uppkommer i projektet ochsom kan anwindas 3240 —
pd annan plats (med eller utan efterbehandling)

Berdknade manzder tekniskt anvindbara massor enligt AMA som atervinns i externt projekt i Sverige 500 ton
Berdknade mangder tekniskt anvindbara massor enligt AMA som atervinns i externt projekt utanfir Sverige o tom
Berdknade mangzder massor som gar till deponering i Sverige 2290 ton
Berdknade mangder massor som gar till deponering internationelit 900 ton
Berdknad totalkostnad for projektet 3 100 000 SEE
Provtagnings- och analyskostnader i projektet 120 000 SEE
Befintliga deponitillstand fér de deponier som kommer motta massor fran projektet 2100 000 tomn

Figur 13. Indikatorer i Flik 8.

I Flik 8 redovisas dven berdknade nyckeltal, Figur 14. Sju av nyckeltalen foljs automatiskt upp

gentemot mélvérden och uppfyllelsen redovisas med en enkel (preliminér) férgskala (trafikljus: rott —
gult — gront med nyanser dar emellan). For 6vriga av de foreslagna nyckeltalen finns det inga tydliga

malvarden. Har foreslés istdllet att data fran flera projekt samlas in for att fa béttre forstaelse for hur

det ser ut i olika typer av projekt.
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Nyckeltal Malvirden| Uppfyllelse
Andel v totalt uppkomna massor som tenvunnits (inom projekt eller externt) 34% % 54%
Andel av uppkomnag massor sem dtervunnits inom projektet 47% £ - -
Andel av uppkomna massor som atervunnits pd extern plats 7% % -
Andel av tekniskt anvindbara uppkomna massor som har atervunnits (inom . .
projektet eller externt) 2
Andel av tekniskt anvdndbarg uppkomna massor Som atervannits inom o .
projektet )
Andel av tekniskt anvindbara uppkomna massor som Gtervunnits pa extern e .
plats ’

Andel av projektets totala massbehov som tillgodosetts med atervunna material e .
eller verskottsmassor inom projektet eller fran externa projekt .
Andel av projektets totala massbehov som tas som jungfruligt material fran takt 1% %
Andel av total férbrukning av jungfrulist material som kommer fran tdkt % £
Andel av deponitillstand som fylls av projektets massor 0.2% %%
Alla mottagningsanlaggningar godkanda Vet g -
Nyckeltal
Andel av atervunnet material inom projekt som krivt efterbehandling av . o
massoma q
Relation mellan ton atervunna massor pa plats och ton massor fran takt till o ,
projektet =
Relation mellan ton atervunna massor pa annan plats och ton massor fran takt 0.0
till projektet 3
Projektkostnad per ton uppkomna massor inom projekret M7 SEK/ton
Projektkostmad per ton dtervunna massor 8zg SEKton
Projektkostnad per ton avfall producerat inom projektet 97z SEK/ton
Provtagningskostnadens andel av projektets totalkostnad 4% %
Provtagningskostnader per ton totalt uppkomna massor inom projektet L SEK/ton
Provtagningskostnad per ton tervunna massor inom projektet 37 SEE ton
Provtagningskostnader per ton dtervunna massor (inom projekiet + externt) 2z SEK ton
Provtagningskostnader per ton avfall producerat inom projektet 658 SEE/ton

Figur 14. De nyckeltal som berdknas i projektet, samt mdlvdirden som foreslds for vissa av
nyckeltalen.

7.11. Begransningar och antaganden som finns i prototypen

I den nuvarande versionen (v1.0) utgar verktyget fran att alla massor som kan atervinnas inom
projektet utan nagon efterbehandling ocksa atervinns, s.k. ”matchning”. Detta dr dock ingen
sjélvklarhet® och en omarbetning kan goras dir anviindaren sjélv far specificera hur stor andel som
faktiskt kan atervinnas inom projektet genom matchning.

Verktyget antar att haltkriteriet for PSR ligger mellan KM och MKM och behdver omarbetas for att
tilléta att det ligger under KM eller 6ver MKM.

3 Tbland kan det vara svért rent logistiskt att 3 till att atervinna material direkt inom projektet beroende pé
tidslinjen ser ut, samt om det finns mojligheter for mellanlagring. Det &r inte heller sikert att det &r det bésta
alternativet att atervinna laggradigt fororenade massor pa en plats dar hogre grad av fororening kan accepteras.
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Verktyget utgar fran principen att massor som ér klassificerade som IFA, FA eller invasiva arter ¢j kan
behandlas for dtervinning externt eller internt. Invasiva arter kan potentiellt anvéndas internt i
projektet, men inte per automatik i berdkningarna.

Klassificeringen inert avfall bor ocksé foras in i verktyget. Dessutom kan en tydligare gruppering av
de miljotekniska klassificeringarna goras, de som relateras till avfallsforordningen grupperas for sig,
och sé vidare.

Prototypen utgér endast ifran att massor behandlas utifran miljoméassiga egenskaper, ej utifran teknisk
anvandbarhet. Vid t.ex. siktning av material paverkas potentiellt bdda dessa typer av klassificeringar.

Klassificeringen av materialtyper kan forfinas ytterligare med avseende pa t.ex. kulkvarnsvérden sé att
bergtyp 1 och bergtyp 2 inom AMA-klass 1 separeras.

All information som efterfragas kan endast ges som punktvérden trots att den typen av information
vanligtvis innefattar osékerheter. For att {2 ett intervall pé virden kan anvéndaren fylla i verktyget for
att bésta och ett siimsta scenario.
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8. Ett bredare hallbarhetsperspektiv - aspekter att beakta utbver
teknisk anvandbarhet och féroreningsgrad

En 6kad grad av miljo- och hilsomissigt séker dtervinning av fororenade massor inom savil bygg-,
och anldggningsprojekt som saneringsprojekt skulle vara ett viktigt bidrag till den forbattrade
resurshushéllning som kénnetecknar en cirkuldr ekonomi. Nyttan av en cirkuldr ekonomi &r att den ska
bidra till att de globala héllbarhetsmalen (Agenda 2030) uppnas. Det innebér bland annat ett minskat
nyuttag av ravaror, minskade transporter, minskade volymer av deponerade farliga &mnen, samt ett
mera effektivt efterbehandlingsarbete av fororenade massor. For att sékerstdlla nyttan av en cirkuldr
masshantering ér det dérfor viktigt att de material som atercirkuleras inte &r skadliga for ménniskor
och milj6 (Regeringskansliet, 2020). Det &r ocksa viktigt att atervunna material utgor en tillforlitlig
kalla till rAvaror. Det innebair att de varor, material och massor som &tervinns har en funktionsgrad
som &r minst lika god som de nyuttagna materialen fran tékter som annars skulle anvéndas (se Kapitel
6). For att utvérdera vilka massor som ska anvindas till vad ur ett héallbarhetsperspektiv behdver dock
fler aspekter dn de material- och miljotekniska egenskaperna beaktas. For att utvdrdera nyttan av hur
massor kan atervinnas kravs darfor en bredare héllbarhetsanalys dar nyttor och kostnader vigs
samman ur ett livscykelperspektiv med hdnsyn till flera aspekter. En diskussion och forslag pa
aspekter att beakta for en sadan utvérdering ges nedan.

8.1. Samhallsekonomi

Ekonomi kan innebéra olika saker beroende pa perspektiv. Genom att fokusera pa projektekonomi
fokuseras p& de mer finansiella aspekterna av att hantera massor i infrastrukturprojekt sdsom kostnader
for sjélva hanteringen av massorna, t.ex. for provtagning, maskintid och platsbehov for att tillfalligt
lagra massorna innan de kan atervinnas, eller kostnader for borttransport till mottagningsanldggning
eller deponi och mottagningsavgifter. Det kan uppsta kostnader for olika typer av behandling av
massorna for att de skall uppfylla de material- och miljotekniska krav som stélls pa dem for den
atervinning som avses, for att dessa inte skall negativt paverka underhallsbehov och atgérder for att
upprétthélla funktionens kvalitet under dess livslangd. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv tas inte
bara hénsyn till finansiella poster som direkt péverkar projektets ekonomi, utan dven andra typer av
ekonomiska effekter som kan uppsté till f6ljd av ett projekt, sa kallade externa effekter.

I det sé kallade SCORE-verktyget som har utvecklats for hallbarhetsbedémningar for alternativa
saneringsatgarder for fororenade omraden, har dven en metodik for samhéllsekonomisk analys tagits
fram som en del i héllbarhetsbedomningen (Séderqvist et al., 2015). Analysen bygger pa att undersoka
storleken av olika nytto- och kostnadsposter. Tabell 9 presenterar dessa poster i sin mest generella
form. Analysen kan goras pa fyra olika sétt beroende pé avgrinsningen i sin kalkyl:

1)  projektekonomisk kostnads(effektivitets)analys (fokus pa C1),
2) samhillsekonomisk kostnads(effektivitets)analys (fokus pa C1, C2, C3, C4),
3)  projektekonomisk kostnads-nyttoanalys (fokus pa C1 och B1), samt

4)  sambhillsekonomisk kostnads-nyttoanalys (cost-benefit analysis, CBA), dér alla poster
inkluderas (C1, C2, C3, C4 och B1, B2, B3, B4).
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Tabell 9. Generella nytto- och kostnadskategorier i SCOREs ekonomiska analys (fran Soderqvist et
al., 2015).

Nyttor Kostnader

B1. Okat markvarde pa fastigheten dar C1. Atgardskostnader (inklusive provtagning, projektering,

efterbehandling sker. projektrisker, eventuella andra finansiella poster)

B2. Positiv extern effekt: Forbattrad hélsa C2. Negativ extern effekt: Forsamrad halsa till foljd av
atgarderna

B3. Positiv extern effekt: Forbattrad miljo C3. Negativ extern effekt: Forsamrad miljo till foljd av
atgarderna

B4. Andra positiva externa effekter C4. Andra negativa externa effekter

Sjdlva analysen beskrivs i sex steg (Soderqvist et al., 2015):

1) identifiering av atgérdsalternativ, referensalternativ och tidshorisont som ar forknippad med
alternativen,

il)  identifiering av nyttor och kostnader for varje atgirdsalternativ jamfort med
referensalternativet, och en kvalitativ beddmning av betydelsen av varje nytto- och
kostnadspost,

iil)  monetarisering av identifierade nyttor och kostnader (dvs. de uttrycks i kronor), val av
diskonteringsrinta, och berdkning av nuvérden for monetariserade nyttor och kostnader,

iv)  beddmning av graden av osékerhet forknippad med varje nuvérde,
V) simulering av nettonuvérdet, samt

vi)  genomforande av fordelningsanalys, dvs. det studeras hur nyttor och kostnader fordelar sig
mellan olika berdrda grupper genom bl.a. berdkning av nettonuvardet for olika berdrda
grupper. Monetarisering av vissa poster kan vara svar att géra pa grund av databrist, medans
andra poster ar relativt standardiserade sasom kostnader for utslapp av CO» (de sa kallade
ASEK-virdena). For masshantering 1 infrastrukturprojekt kan troligtvis samma generella
poster anvéndas, men kan behdva brytas ned i tydligare delposter.

8.2. Transporter och halso- och miljdaspekter ur ett livscykelperspektiv

For att sékerstilla hidlso- och miljonytta av en cirkuldr masshantering kravs en mer komplett analys dar
dven annan miljopaverkan én den direkta resursforbrukningen och féroreningsgraden beaktas samt att
for- och nackdelar beaktas med hénsyn till anldggningens eller konstruktionens hela livscykel. Detta
innebdr att hdnsyn tas till den paverkan ett projekt fororsakar under sjélva projektet liksom senare
under driftsfasen och vid avveckling.

En stor andel av den miljopaverkan som sker vid uppgravning, samt hantering av uppgravda
schaktmassor, beror pa buller och de utslapp till luft, mark och vatten som bland annat arbetsmaskiner
och transporter orsakar. Luftutsldppen paverkas framforallt av de transporter som sker, inte minst fran
projektet till mottagningsanlédggningar och av ersittningsmaterial till projektet (tex nya rdvaror som
kravs istéllet). Vid uttag av ravaror sker dessutom damning och utslépp till mark och vatten pa grund
av spill, drianvatten, sprangning osv. Dessa aspekter bor tas med vid bedémning av miljopaverkan.

I enskilda projekt &r det ofta fokus pa transporter, och med rétta. Onddiga transporter av massor som
hade kunnat atervinnas narmre dar de uppstar ger till exempel upphov till utsldpp, belastar
vaginfrastrukturen och ger upphov till olycksrisker. Ett storre systemperspektiv, ddr en sammanvagd
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beddomning gors, kan det dock visa sig vara vért att transportera vissa massor, t.ex. de med laga
kulkvarnsvérden eller AMA-klasser (Tabell 7), till &ndamal dar sddana massor ar nédvéndiga snarare
an att anvinda dem inom projektet men dir massor av lagre materialteknisk kvalitet &r tillrackligt,
antingen direkt eller via en mottagningsanldggning som kan behandla materialet och sedan sélja ett
kvalitetssakrat materialet. Detta kan krdva extra transporter, vilket da skulle kompenseras av att en
storre mangd massor kan atervinnas pa samhéllsniva, att farre massor tas nya fran tékter, respektive
laggas pa deponi. Detta, i sin tur, bidrar till att ett totalt mindre transportarbete krévs ur ett storre
systemperspektiv. I takt med elektrifiering kan eventuellt transporterna i sig fA mindre betydelse pa
sikt. Detta kan bidra till mojligheten att i allt storre grad stréva efter att dstadkomma ett cirkuldrt
system pa samhillsniva.

Damning, dédck- och végslitage ger upphov till partiklar. Ett vanligt métt pé partiklar &r PM10
(partiklar i luften vars diameter &r mindre 4n tio mikrometer). Néir sddana partiklar andas in kan de né
ner i lungorna och orsaka lungsjukdomar. Ett annat partikelmatt &r PM2,5 (partiklar mindre &n 2,5
mikrometer). Dessa ndgot mindre partiklar har en tydlig koppling till effekter pa hilsan bade pa kort
och lang sikt (Nasstrom, 2018). Dack- och végslitage ger ocksa upphov till partiklar som innehaller
mikroplaster. Mikroplast har visat sig ge negativa effekter pa vattenlevande organismer, ar
svérnedbrytbart och ackumuleras i ndringskedjan. Mikroplaster fran déck- och végslitage transporteras
med luft, men framfor allt dagvatten till vattendrag och marina miljoer dir de ackumuleras i
bottensedimentet (Jéarlskog et al., 2022, Mattson, 2022; Andersson-Skold, 2020).

Utslépp av vixthusgaser uppstar dven vid uttag av ravaror, vid produktion och av de transporter som
sker under sjélva projektet samt vid drift och underhall. Hur stor paverkan det blir beror pa
bréinsledtgangen som i sin tur beror pé hur energieffektiva arbetsmaskiner och fordon ér, vilken typ av
brénsle som anvénds och hur l&nga strickor fordonen kors respektive hur linge maskinerna &r igng.
Klimatavtrycket paverkas ocksa av livslangden pa savél det nyuttagna som det atervunna materialet
och hur det framstillts och hur det péverkar kdregenskaper och energiforbrukning under drift.
Livscykelperspektivet dr dérfor viktigt att beakta sa att energiférbrukning och klimatpaverkan
minimeras bade under sjédlva projektet och senare under driftsfasen.

Séavil deponering och mellanlagring, som uttag av ravaror innebér péverkan pd naturmiljon och
mojligheterna for olika markanvéndning som 1 sin tur dven paverkar ekosystemen, markvérden,
manniskors vélbefinnande, estetiska viarden och kanske dven mojligheter for rekreation. Ett sétt att
virdera dessa aspekter dr att utvdrdera och virdera den biologiska mangfalden och de
ekosystemtjinster som paverkas av de olika hanteringsalternativen. Paverkan savil pa ekosystemen
som pa markvérden och ekosystemtjanster som forsvinner respektive uppstar kan variera pa kort
respektive 1dng sikt. Det har borjat utvecklats verktyg for att utvirdera och vérdera ekosystemtjénster,
sasom ESTER (Boverket, 2022). Fler verktyg och angreppssitt finns presenterade pa Boverkets
hemsida* respektive i en guide fradn Naturvérdsverket (2015). Dessa verktyg kan vidareutvecklas for
att utvérdera nyttor och kostnader relaterade till en cirkuldr masshantering i olika kontexter.

Vid atervinning av konstruktionsmaterial, jord- och schaktmassor kan massorna vara férorenade eller
inte uppfylla funktionskraven for det avsedda dndamalet och kan behdva genomga behandling for att
uppfylla kraven for det specifika &ndamalet (avsnitt 6.4). Behandlingen kan innefatta processer som
paverkar hélsa- och milj6. For att atervinning ska vara bra for hilsa- och miljo ur ett helhetsperspektiv
behover den samlade miljo- och hilsopaverkan saledes vara béttre 4n om nyuttagna material och
massor anvands.

4 Ekosystemtjinster i den byggda miljon — vigledning & metod - PBL kunskapsbanken - Boverket;
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/

8.3. Sociala aspekter

En cirkuldr hantering av massor bor dven bidra till social hallbarhet enligt den definition av héllbarhet
som innefattar tre olika grundpelare: ekonomiska, sociala och miljomaissiga aspekter. Det finns inte
nagon entydig definition pa social héllbarhet. Folkhidlsomyndigheten i Sverige definierar ett socialt
héllbart samhélle som ett samhille som ar jamstéllt och jamlikt dér ménniskor lever ett gott liv med
god hélsa, utan orittfirdiga skillnader (FHM; 2022). Dempsey et. al. (2011) anser att social hallbarhet
kan delas in i rattvisa och gemenskap. Termen corporate social responsibility (CSR) avser det ansvar
som foretag kan ta for att bidra till en hallbar utveckling. Exakt vad som innefattas i detta ar inte helt
tydligt, men en defintion som ofta anvands ingar i ISO 26000 vilken bland annat innefattar att en
organisation ansvarar for att bidra till héallbar utveckling, inbegripet hilsa och samhéllets valfard samt
tar hansyn till intressenternas forvéntningar och dverensstimmer med internationella beteendenormer
samt att detta praktiseras inom hela organisationen (UNEP, 2009). Det finns en historisk méngfald av
terminologier, och det finns en uppsj6 av bedomningsverktyg. Till exempel finns Global reporting
index (GRI) 3-indikatorer som foretag rapporterar och verktyg med kategorier for en mer livscykel
orienterad social bedomning (UNEP, 2009). Sadana kategorier har bla tagits fram av Benoit et al
(2007) for olika intressenter (se Tabell 10).

Tabell 10. Sociala hallbarhetskategorier for social hdllbarhet ur ett livscykelperspektiv (baserad pad
Benoit et al (2007) i UNEP (2009).

Intressenter Social hallbarhetskategori
. Foreningsfrihet och kollektiva férhandlingar
. Barnarbete
. Réttvis 16n

Arbetare ° Ar?EtStid
. Tvangsarbete
. Lika mojligheter/Diskriminering
. Halsa och sakerhet
. Sociala férmaner/Social trygghet
. Hélso- och sakerhetsaterkopplingsmekanism
° Konsumentintegritet

Konsument
° Transparens
° Uttjant ansvar
. Tillgang till materiella resurser
. Tillgang till immateriella resurser
. Utlokalisering och migration
. Kulturarv

Lokalsamhalle . Sakert och hdlsosamma levnadsvillkor
. Respekt for urfolkens rattigheter
. Samhallsengagemang
. Lokal sysselsattning
. Sakra levnadsvillkor
. Offentliga ataganden i hallbarhetsfragor

- . Bidrag till ekonomisk utveckling

Samhalle .. - . . . .
. Forebyggande och begransning av vapnade konflikter Teknikutveckling
o Korruption
. Réttvis konkurrens

Aktorer i vardekedjan . Framja socialt ansvar

(exklusive konsumenter) ° Leverantorsrelationer
. Respekt for immateriella rattigheter

Andra faktorer som paverkar manniskors vélbefinnande ér till exempel estetisk paverkan, hur projektet
medfor 6kad nedsmutsning och lukt. De som beddms relevanta for enskilda masshanteringsprojekt
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inom Trafikverket dr de som berdr arbetare och aktorer i vardekedjan, dvs: foreningsfrihet och
kollektiva forhandlingar, barnarbete, tvangsarbete, hélsa och sikerhet, social trygghet, rittvis
konkurrens och framjande av socialt ansvar baserat pa Tabell 10 (UNEP, 2009) och GRI, men ocksa
platsspecifika aspekter for lokalsamhéllet.

8.4. Forslag pa ytterliga indikatorer och nyckeltal utdver de i
Excelverktyget

Nedan ér preliminéra forslag pa ytterligare indikatorer och nyckeltal &n de som har foreslagits i
Excelverktyget och som kan inga for en bredare bedomning av hallbar och cirkuldr masshantering:

e  Transporter (under projekttiden): antal km med respektive utan last
e Inverkan pa energiforbrukning och klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv

e  Annan miljépaverkan ur ett livscykelperspektiv
o Oonskade utslépp till mark, luft och vatten
o Buller
o Intrang pé naturmiljoé och paverkan pé ekosystemtjénster

e Relevanta sociala aspekter att beakta och arbeta vidare med ur ett livscykelperspektiv ar
o Foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar

Barnarbete

Tvéngsarbete

Hilsa och sdkerhet
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e  Projekt- och samhillsekonomiska aspekter med vérdering i monetéra termer

8.5.  Cirkulart index, mojligheter for en sammanvagd bedémning

For att géra en sammanviagd bedomning, till exempel i form av ett cirkuldritetsindex (C7) kan multi-
kriterieanalys (MKA) anvéndas. I en MKA utvéirderas hur olika handlingsalternativ presterar med
avseende pa en uppséttning kriterier som anses vara viktiga for ett uppna ett 6vergripande mal. Dessa
kriterier kan ofta vara i konflikt med varandra (till exempel att minimera kostnader ar ofta i konflikt
med att behandla massor fore atervinning for att uppna stillda krav). En MKA mdjliggor att
kvantitativa data och kvalitativa bedomningar kan integreras till en samlad analys dir beddomningarna
av ingéende kriterier vigs samman till en slutlig bedomning.

De aspekter som vérderas i monetéra termer kan inkluderas i en kvantitativ samhéllsekonomisk kalkyl
och presenteras genom det berdknade nettonuvérdet (NNV). Andra aspekter, sdsom ytterligare sociala
och miljomassiga effekter, kan utviarderas semi-kvantitativt genom poéngséttning eller, om mojligt,
miitas i andra métt, t.ex. km eller m>.

Det sa kallade SCORE-verktyget (Sustainable Choice of Remediation, Rosén et al., 2015; Sdderqvist
et al., 2015; Norrman et al., 2019; Norrman et al., 2018) &r ett exempel pa verktyg som utgér fran en
uppsittning av kriterier fran ekonomiskt, socialt och miljomaissigt perspektiv for att gora en samlad
beddmning av hur olika saneringsalternativ presterar utifran ett ssmmanvégt hallbarhetsperspektiv
(Figur 15). Verktyget berdknar ett héllbarhetsindex (Sustainability Index, SI) som betecknar om ett
alternativ presterar béttre eller simre dn den referens som anvénts (till exempel dagens situation) och
hanterar osdkerheter i informationen kvantitativt genom Monte Carlo simuleringar. Eftersom alla
effekter bedoms relativt ett referensalternativ dr det alltsa en relativ bedomning som bygger pa samma
princip som en samhillsekonomisk kostnadsnyttoanalys som dven den utgér fran en referens. De
sociala och miljomaéssiga kriterierna poéngsétts i SCORE, och dessa kriterier kan ocksé viktas
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beroende pa hur viktiga de anses vara for det specifika fallet. Liksom i kostnadskalkylen vérderas de
sociala och miljomaéssiga effekterna som inte redan ingér i kostnadskalkylen relativt ett referens-
alternativ.

1
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lagar, normer * referensalternativ =
_______ L
' SCORE o I fnhdmia ny
' Val av kriterier X information
' I W
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Figur 15. SCORE-ramverket for beslutstod i dtgdrdandeprojekt for fororenade omraden.

I SCORE-verktyget berdknas sedan ett sammantaget hallbarhetsindex som ett slags slutbetyg for
vardera alternativ, som ocksa ger en rangordning av alternativen. Hallbarhetsindexet i SCORE
beréknas for vardera studerat atgirdsalternativ i (7=1...N) genom att normalisera podngen i vardera
hallbarhetsdomén med foljande formel:

HE,[
MaxI_Max(HE’I”N );

W HS!'
. + Ne :
Min(H , y )‘ _| Maleax(Hs,L.N);
" NPV,

" Max[Max(NPV, )

w
: Min(Hy , y )H

H, =100

Min(NPV, )| |

dér H ér det viktade betyget i den miljomaéssiga doménen, Hs dr det viktade betyget i den sociala
doménen och NPV ér nettonuvérdet (net present value) dir NPV ar den ekonomiska vérderingen ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv och utgdr det ekonomiska betyget. W ér vikten for varje
héllbarhetsdomén. Vikterna pa doménnivan tilldelas pa samma sitt som for kriterier i den
miljomaéssiga och den sociala domédnerna och innebér séledes att de som utfor analysen kan ange
vilken betydelse (vikt) som ska ges till respektive héllbarhetsdimension i analysen (vid behov —
utgangslaget ar att de ar lika viktiga). Det normaliserade héllbarhetsbetyget, eller hallbarhetsindexet,
har ett viarde mellan -100 och +100, dér ett positivt varde indikerar att alternativet bidrar till en hallbar
utveckling, d.v.s. alternativet forvéntas leda till mer positiva 4n negativa effekter jamfort med
referensalternativet. Det normaliserade héllbarhetsindexet ger en relativ rankning av alternativen, det
gOr inte ansprék pa att tillhandahalla en absolut héllbarhetsbeddmning.

Om huvudsyftet inte &r att jimfora olika alternativ kan ett system byggas upp som betygsétter hur vél
olika kriterier uppfylls, och som sedan ger ett slutligt betyg. Ett sadant system beskrivs till exempel i
Cossio et al. (2020), applicerat pa héllbarhetsbedomningar for att diagnosticera sma avloppsystem i
lag- och lag - medelinkomstlidnder for att kunna identifiera forbattringsmajligheter. I studien togs ett
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héllbarhetsbedomningsverktyg fram, EVAS (EVALuacion de Sostenibilidad: EVALuation of
Sustainability, se Figur 16), som bygger pa fem hallbarhetsdoméner (teknisk, miljomaissig, social,
ekonomisk, institutionell) med hallbarhetsindikatorer och delindikatorer. Varje indikator eller
delindikator bryts ner i faktorer, var och en kopplad till specifika mal som bor uppfyllas for att anses
na hallbarhet, och podngsitts med hjilp av en trafikljusskala (0 till 4) som indikerar ohallbar-lag-
medelhdg till hog hallbarhetsniva. Svenskt Vatten anvander sig av ett liknande system att berdkna ett
hallbarhetsindex for att f6lja upp arbetet hos kommunala avloppsverk for att na béattre hallbarhet och
undersoker bland annat fragor kopplat till vattentillgadng, leveranssikerhet, krisberedskap och
langsiktig planering (Svenskt Vatten, 2021). Tanken &r att detta skall kunna anvéindas som
verksamhetsutvecklingsstod.

EVAS - sustainability assessment for small-scale wastewater treatment systems
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Figur 16. Oversikt éver hallbarhetsbedomningsverktyget "EVAS”, frdn Cossio et al. (2020).
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9. Sammanfattande slutsatser och forskningsbehov

Excelverktyget for rapportering av masshantering i projekt och berdkning av vissa indikatorer och
nyckeltal dr en prototyp och som kan vidareutvecklas pa flera satt. Dels for att forbéttra till exempel
administrativ information, anvisningar for anvindaren samt arbeta vidare med vilka malvarden som é&r
relevanta men verktyget behover ocksa testas for funktionalitet sé att det blir fullt ut anvéndbart.
Genom att testa verktyget pa ett antal projekt kan Trafikverket fa en béttre forstaelse for 1) om
verktyget kan hjélpa till i rapporteringen av projekt for att f4 en mer enhetlig rapportering av
masshantering i Trafikverksprojekt, samt ii) hur nyckeltalen ser ut i olika typer av projekt och pa
langre sikt kunna sétta tydliga mélvérden for dessa. Preliminér feedback pé test av verktyget frén en av
Trafikverkets miljokonsulter har dock varit positiv sétillvida att det bedomts vara mycket anvéndbart
for att fa en tydlig och strukturerad redovisning, t.ex. genom att fungera som en bilaga till
masshanteringsrapporter.

I den nuvarande versionen finns inga mdjligheter att ange osékerheter i den information om uppkomna
massor som anvdndaren anger. En méjlig vidareutveckling som kan vara intressant i ett
projekteringsskede ér att anvindaren kan ange information med viss osdkerhet, i form av ett intervall
eller en fordelning. Detta &r speciellt intressant kopplat till kostnaderna for masshantering da
méngderna massor ofta styr kostnaderna i hog grad, samt att det vanligtvis foreligger en hel del
osékerheter framfor allt i den miljoklassificering av massor som sker i in-situ.

En annan utveckling for att underlétta projektering och planering av hur massor skall hanteras i
projekt, men som ocksé ger information om transportkilometer, &r att gora informationen platsbunden.
Detta kraver dock ett annat typ av system som kan hantera geografisk information, alternativt att &ven
geografiska data matas in for hand.

Trafikverkets nuvarande referenstexter (kapitel 11 E3.01, Trafikverket, 2013) har en tydlig inriktade
pa redovisning av méngder géllande masshantering i projekt utan att ta sérskild hénsyn till ett bredare
héllbarhetsperspektiv. Excelverktyget som tagits fram inom foreliggande projekt fokuserar nu helt pa
méngder och tar inte alls hdnsyn till transporter eller avvéigningar géllande till exempel sociala fragor
och ekonomi. En viktig vidareutveckling, som troligtvis ar ett helt annat verktyg, for att ha storre
fokus pa hallbarhet kopplat till masshantering, ar att vdga in andra aspekter som &r viktiga for ett mer
fullstdndigt beslutsunderlag. Det finns, som redovisas i avsnitt 8.5, olika mojligheter att utveckla
metoder och verktyg for att bedoma héllbarhet eller cirkularitet av alternativa metoder for
masshantering eller att enbart bedoma den masshantering som valts for ett specifikt projekt.
Ambitionsnivan kan se olika ut avseende hur kvantitativt det skall vara, och hur till exempel
osédkerheter skall hanteras. For att ta fram ett index och ett verktyg som é&r relevant for Trafikverkets
behov att bedoma cirkularitet och héllbarhet avseende masshantering, bor dock ett noggrant
Overviagande goras av vilka aspekter som skall ingd, samt hur langt kvantifieringen skall goras av de
aspekter som dr mer svarbedomda, samt om och i sa fall hur, osdkerheter skall hanteras.

Exakt vilka aspekter som bor innefattas i ett sadant verktyg bor tas fram baserat pa litteratur och
genom samverkan med Trafikverket samt andra relevanta aktdrer sdsom konsulter och entreprendrer.
Inom Trafikverket finns redan idag hallbarhetsverktyget SUNRA som kan anvindas for att identifiera
indikatorer, nyckeltal och exempel pd malséttningar inom olika typer av Trafikverksfinansierade
projekt. Inom Trafikverket finns ocks& Geokalkyl och Klimatkalkyl som kan anvdndas som
hjalpmedel for att bedoma vilka méngder samt vilken typ av massor som kan uppsté inom olika
projekt respektive for att berdkna klimatpaverkan inom infrastrukturprojekt. For att uppné en 6kad
hallbar cirkuldr masshantering bor malet vara att utveckla ett funktionellt verktyg som hanterar
indikatorer och nyckeltal som &r relevanta och kan anvéndas for att utvérdera samhillsekonomiska
effekter av masshantering pa savél projekt-skala som samhéllsskala. Verktyget ska kunna anvindas for
att utforma och utvirdera samt for uppfoljningar av projekt for att styra i 6nskad riktning.
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Bilaga 1 Sammanstallning av intervjusvar

Intervjuer har utforts med konsulter, entreprendrer, materialproducent- och atervinnare, och
Trafikverket. Foljande organisationer ingick i intervjuerna: AFRY, NCC, Relement, Sweco, Swerock,
Trafikverket och Tyréns. Fréan alla organisationer medverkande tva eller tre representanter med
undantag fran en organisation dar endast en person medverkade. Nedan ges en sammanfattning av
resultaten av intervjuerna.

Hur redovisar ni masshantering inom era Trafikverksprojekt?

Hur masshanteringen redovisas varierar mellan de tillfrdgade. Exempelvis anger en konsult och
Trafikverket att masshaneringen redovisas genom 6verlamnande av ett dokument som bendmns
”Rapport Milj6”. Dokumentet tas fram med stod av entreprenoren. 1 "Rapport Milj6” redovisas
volymen schaktmassor, fororeningsgrad och atervinningsgrad samt vart Gvriga massor har skickats. |
”Rapport Miljo” anges ocksé en beskrivning av vad som sagts och gjorts avseende masshanteringen
under projekt. Samma konsult anger ocksé att dessutom finns entreprendrens plan som konsulten foljer
upp under projektet. Ibland ar det &ven konsulten som uppratthéller planen och vid akuta behov
hamnar det ofta pa konsultens miljoenhet. Dessutom 6verlamnas en slutrapport om det varit ett §28
drende om fororenade massor. Det viktiga i denna ar hur de férorenade massorna hanterats d och inte
hur massor &tervunnits.

Enligt Trafikverket redovisas det som gér till mottagningsanldggningar, med hjilp av vagsedlar,
veckovis i Trafikverkets databas och det som étervinns redovisas inte i absoluta tal utan genom en
skattning av det som kordes till deponi respektive ballast som togs in.

En konsult redovisar i ett PM enligt TRV kap. 11. Samma konsult anger ocksa att detta redovisas
genom en markundersokningsrapport och en faltrapport. Tva konsulter redovisar ofta ocksa anmalan
enligt paragraf 28. Rapporteringen sker ddrmed genom flera olika delleveranser som konsulten
forsoker skapa en helhetsbild av. En konsult uttrycker att redovisningen gors i form av en berdkning
pa hur mycket schakt respektive fyllnadsmassor som uppstér och om dessa hamnar i balans.

Under de senaste aren upplever flera konsulter att kravstéllningarna pa cirkuldr masshantering har
okat, men att det &r svart att f4 grepp om bade vad som efterstrévas och syftet i olika skeden. Enligt en
av de medverkande konsulterna har denne fram till nyligen upplevt frén bestéllaren att det &r
entreprendren som &dger fragan och att det inte gjorts nagon kravstillning pa entreprendren. Den
rapportering som tagits fram av konsulten har inte haft nagon betydelse utan upplevts som spel for
galleriet.

En av de tillfrdgade entreprenorerna gor en klimatredovisning vilket krdaver kdnnedom om hur mycket
massor som transporterats osv. men redovisningen gors inte enligt TDOK3. Det ér idag en dalig
spérbarhet eftersom informationen inte foljer “med massorna”. Rapporteringen skulle kunna
forbattras, inte Upplever mycket att vinna o ménga incitament nér entreprendren dger hela processen

Tycker du att Trafikverkets redovisningskrav ar tydliga?

Hur respondenterna upplever Trafikverkets redovisningskrav varierar mellan de tillfragade. En konsult
anser att Trafikverkets redovisningskrav generellt &r tydliga trots att denne inte har kinnedom om TD
03.30. Tydligheten upplevs som hog genom att redovisningen oftast gors i samverkan med specialister
pa Trafikverket for att sdkerstélla att ratt mallar anvinds pa rétt sétt. Specialisternas delaktighet anges
darfor vara mycket viktig. En av respondenterna papekar ocksa att det ar enklare att redovisa ju mer
specialisterna kan om masshanteringsprocessen, men delaktigheten ar viktigast eftersom specialister
med hog delaktighet ldtt tar fram den information som krdvs genom sina kollegor.

Trafikverket anger att texten i TRV 11 E30.1 i sig &r tydlig och att det anges i punktform vad som ska
tas fram. Samtidigt papekar respondenten att det inte finns incitament att titta djupare i frdgorna.
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Dessutom uppfattar Trafikverket att konsulterna inte tycker det ar tydligt och forstar inte vad som
forvintas av dem. Detta stimmer ocksa med svaren fran flera av de intervjuade som upplever att
redovisningskraven dr mycket otydliga. Tva av dessa svarar att listan i TRV 11 E30.1 l&dmnar mycket
for tolkning, att det inte &r tillréckligt specifik kring vad dr det som ska redovisas respektive vilka
aspekter som ska beaktas extra mycket. Det upplevs som svart att tolka kvalitetsklass och inte minst
svart att folja alla typer och vissa delmédngder av massor. Vidare upplever nagra av respondenterna att
bestéllaren 6nskar mer dn vad uppdragstagaren levererar utifran listan. Dels &r det svarkalkylerbart,
dels skulle det krdva mycket mer tid och resurser &n vad bestillaren r villig att betala. Dessutom ar
forvintningarna pa redovisning olika mellan olika Trafikverksprojekt. I listan efterfragas s ocksa
tidsvisualisering, men det anges inte forslag p& hur. Dessutom é&r det inte mojligt for konsulten att
redovisa det som hinder utanfor projektgriansen eftersom det inte ligger inom konsultens uppdrag att
kénna till hur massorna hanteras utanfor projektgriansen dé entreprendren édger fragan. Respondenter
anger ocksé att de saknar krav pé entreprendren vilket inte ar konsultens uppgift.

Vad tycker du behdvs fran Trafikverket for att redovisa enligt Trafikverket
krav (kapitel 11 E3.01)?

De flesta svaranden anger att det behdvs skapas incitament sa att konsulter/entreprendrer vill atervinna
massorna och minska transportarbetet. Idag gors inte upphandlingar som gynnar detta. Vid fastpris
laggs anbudet pa minimum. Detta innebér att konsulter och entreprendrer inte far nagot tillbaka om de
dgnar mycket tid i dessa fragor vilket kravs for att uppnd en mer cirkuldr masshantering. Det saknas i
dagslédget incitament eller piskor som gynnar cirkuldr masshantering. Trafikverket anger att de skulle
kunna skapa ndgon form av miljébonus om de kan visa pa att masshantering ar miljovanlig och att
transporter minimeras. Men en sddan bor ges for att komma lédngre dn det som redan ar kravstéllt som
ett incitament. Dessutom skulle det vara mojligt med viten om redovisningskraven inte uppnas.

Savil konsulter, entreprendrer och Trafikverket anger att det behdvs béttre uppfoljning och bittre
utvarderingar av upphandlingar. Detta giller bade masshantering och annan miljépaverkan. Det vore
bra med incitament och att masshantering och annan miljopéaverkan fér storre vikt i upphandlingar och
att det som in dagsldget inte bara styrs av ldgsta pris. I dagsldget ar spridningen av E11 E3.01 1ag och
den ér inte alltid kénd. Dessutom har Trafikverket uppfattat att det inte upplevs bland konsulter och
entreprendrer att de bedoms baserat pa kriterierna som ingér déri.

Det kravs 6kad samverkan mellan olika teknikomraden. Savél konsulter som Trafikverkets olika
specialister arbetar i stupror. Det behdvs 6kad samordning bland annat kring provtagning och vid
provtagning behover det finnas kénnedom om ungefér hur schakten ser ut, vilka analyser som ska
goras och en bedémning av om materialet kan vara anvindbart. I dagsliget krévs siktkurva, men inte
andra typer av analyser, kantighet etc. Detta anger en av de tillfragade bor finnas med 1 E2-bilagan.
Det behover ocksa vara ett storre fokus pa tekniska egenskaper och anvandbarhet dn 1 dagslaget. Det
borde ocksé inforas ett storre fokus pa anvandbarhet av massorna for olika &ndamal och inte bara inom
projektet eller nirliggande projekt utan hur massor kommer till ritt anvindning.

Vad ser ni som de storsta hindren for att redovisa enligt Trafikverkets
onskemal? Det vill sdga de punkter som ska inga enligt (kapitel 11
E3.01)?

Som framgick i ett tidigare svar anger en av konsulterna att det kravs stor delaktighet av Trafikverkets
specialist for att redovisa enligt Trafikverkets 6nskemal. Dessutom anger samma konsult att
masshanteringsprocessen i ett projekt beror pa hur processen med tillsynsmyndigheten ar och att det ar
viktigt att soka tillstdnd tidigt i processen. Detta poéngteras dven av Trafikverket som anger
Vattenskyddsomraden som speciellt viktiga i detta sammanhang.

VTI rapport 1154 57



De flesta svaranden anger att gapet mellan bestéllarens forvintningar och det sétt som redovisningen
gors idag &r att konsuler och entreprendrer arbetar utifrén fastpris vilket bidrar till att redovisningen
gors enligt det minsta mdjliga som masshanteringsplanen ska innehélla respektive vad som krévs fran
bestillaren inom respektive projekt. Dessutom har konsulten inte kinnedom om vad som hinder med
massorna utanfor projektgriansen.

Det ndmns ocksa att det dr svart att veta var klassningar géar for avfall som far/inte far anviandas pga
fororeningsgrad. Detta géller framfor allt utanfor det egna projektet. Det ndmns ocksa att ”Anmélan
om ateranvandning av avfall i anvindningsdndamal” bor slopas i Trafikverksprojekt”. I stillet foreslas
att Trafikverket bor se hela Sverige som sitt anvéindningsomrade och inte de specifika delomrddena
inom enskilda projekt. Tiden, och inte minst den for anmélningar och prévningar av
tillstdindsmyndigheten, dr idag avgorande for hur massorna hanteras och ndmns av de flesta som
intervjuats. Aven svérigheter kopplade till tidplaner for att matcha framfor allt externa, men dven
interna, projekt anges som en barridr for cirkuldr masshantering (inte specifikt for rapporteringen).

Man anger ocksa att under projekteringen r det i ett tidigt skede svart att styra hur entreprendren ska
arbeta. Det vore fordelaktigt om entreprendren lattare kan ldnkas in tidigare i projekten dn vad som
g0rs idag eftersom entreprendrens arbete ofta &r tidskritiskt. Det efterfragas av flera en 6kad
samordning som mdjliggor for konsulter och alla parter att uppskatta vilka behov samt vilka 6verskott
det finns och dven vad massorna ér mest l&mpliga att anvéndas till. Flera onskar att detta sker pa
regional/nationell niva och flera pépekar att det vore bra om denna 6verblick finns inom Trafikverket.

Hur tolkar du begreppet cirkular masshantering?

Det ges dels dvergripande, dels mer konkreta projektspecifika svar pa denna fraga. Pé4 den
overgripande nivan ndmns att det handlar om kretslopp, att atervinna och att inte deponera samt att
atervinning gors hogt upp i vardekedjan.

Pé den mer konkreta och projektspecifika nivan nimner flera att hur massorna bor hanteras ska ses
som en helhet. Detta innebar att massor inte bara ska atervinnas inom projekt utan mellan projekt och
att massorna kan anvéndas for olika 4andamal sdsom bullervallar eller andra anvandningsomraden dar
massorna &r av storst varde. Det papekas att det &r viktigt att undvika suboptimering, och att det inte
alltid bést att atervinna lokalt utan kan vara mer hallbart nyttjande att anvéinda massor till ritt &ndamal
dér de behovs.

Massorna dr resurser som kan anvéndas direkt, eller behandlas for att skapa produkter som kan
anvands hogt upp i vardekedjan. Det papekas att det som &r lampligt att anvdinda inom projektet skall
givetvis goras det, men strdvan bor vara att dtervinning ska goras efter basta mojliga anvandning.
Malet skall vara att minska uttag fran och tillforsel till naturen, tex genom brytningen fran takt
respektive deponering.

Aven att minimera arbetsmaskin- och transportarbete nimns dock som viktigt att Aiven beakta. Det fors
resonemang om att mélkonflikter kan uppsté och det papekas att bara for att det ar cirkulért innebér det
inte alltid en garanti for att det dr béttre. Det pépekas att det krdvs en kunskapsbas for att kunna gora
en bedomning av vilka massor som ska anvéndas till vad. De atervunna massorna maste komma till
nytta och inte bli en belastning i slutdndan (eget tilldgg: med avseende pa miljé- och andra
héllbarhetsaspekter). Att bara inte kora bort det kanske inte &r det viktigaste, utan ett socialt och
ekologiskt perspektiv anges ocksa vara viktigt. En av de som intervjuats papekar ocksa att nyttor
respektive malkonflikter bor bedomas bade pa projektniva och pa samhallsniva.
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Vad finns det for incitament for att arbeta med forbattrad masshantering
for er organisation?

Det kan finnas, men gor det inte nédvéndigtvis, uttalade interna incitament inom de organisationer
som ingétt i intervjuerna sdsom att det finns en uppmaning att arbeta med, och ha fokus pé cirkularitet
och att cirkularitet 4r i ropet. I praktiken beror det emellertid pa vad kunden efterfragar och ér villig att
betala. De tillfragade ndmner att de forsoker sélja in det och att det finns verktyg som kan anvéndas,
men att kunden upplever att det kan bli for kostsamt om nér ambitionsnivan hojs.

Incitamentet for den intervjuade materialproducent- och dtervinnaren &r att de ser 6kad cirkuldr
masshantering som en mgjlig affar. Dock innebér béttre masshantering att det blir dyrare for dem som
ska hantera massor. Det vore darfor bra om det blir krangligare och dyrare att deponera. De flesta
efterfragar incitament fran Trafikverket som tex bygger pa en virdering av hur massor anvands och att
redovisningen ska innefatta vad som ar den bédsta atervinningen. Det kan till exempel styras med
ekonomi men dven andra styrmedel, eller former av incitament, kan vara relevanta. Avgoérande bor
vara enligt de svarande vara incitament som styr mot att forsoka hitta basta anvandningen.

Enligt en av de medverkande konsulterna &r ett ofta forekommande incitament att entreprendren vill
anvianda massorna inom projektet pa grund av den merkostnad det innebér att kdra bort material. 1
vilken omfattning beror pa hur prissittningen ser ut i projektet. Om entreprendren kan gora ett paslag
for att kora i bort massorna forsvinner detta incitament. Det vill sdga under forutsittning att
entreprendren sjilv ska hantera massorna till minsta mojliga kostnad da forsoker de undvika att skicka
bort dem.

Forslag pa forbattrad hantering av massor

Tvéa av de stora hindren, inte for redovisning, utan for 6kad cirkulér masshantering ér tidsaspekter och
de kostnader masshanteringen innefattar. I detta sammanhang ndmns ocksa att vite idag ar billigt. I
stéllet for vite foreslas att det bor inforas ekonomiska bonusar och andra incitament sdsom krav for att
fA till stand en mer cirkuldr masshantering

Regelverket anges av en konsult som varande det storsta hindret. Ett relaterat stort problem é&r
myndighetsacceptansen, tillstaindsprocessen och hur massorna klassificeras. Det krdvs langtgaende
utredningar och undersokning och det ges dnda ofta inte tillstand, alternativt anges att det tar for lang
tid att fa accepternas for att det skall vara rimligt. En konsult for diskussion kring att diffust férorenade
uppgravda massor ofta verskrider riktvirden for MRR och KM, det kan dé fas tillstand att ldgga
tillbaka men ej atervinna. Lera &r extra problematiskt, eftersom det &r svéart att hitta anvéndning och
leran innehaller ofta naturligt forhdjda halter av As och Co. Detta géller dven relativt nyuttagna
material. Ett exempel som ges r att det inom ett projekt kdps in bergkross for att bygga en vig eller
gata. Ett ar senare gravs det upp for att lagga ledning och tas samtidigt prover, da klarar de uppgriavda
massorna inte kraven for MRR och KM vilket medfor att dessa massor kors ivag trots att materialet
var helt nytt nir det lades dit. Det behover forsoka goras sé enkelt som mojligt att atervinna massor.
Ett exempel som ges &r att principen att kunna atervinna KM-massor inom KM-omraden, och MKM-
massor inom MKM-omréden borde kunna forenkla processen genom att det endast skulle kridvas en
enkel anmaélan for ett sddant forfarande (KM till KM, MKM -till MKM).

Forbéttrad masshantering anges kunna uppnas genom éndrade forfragningsunderlag géllande
leveranser och tydligare krav. Det ska gé att rikna pé. I samband med forbéttrade anbudsunderlag
ndmns dven att en utmaning for konsulten &r att de kommer in for sent nér det inte finns ndgon
mojlighet kvar att paverka. Den kunskapsniva som finns inom masshantering maste kunna komma in
tidigare for att kunna effektivisera. Det finns ocksé ett behov av samverkan mellan discipliner for en
val avvigd 16sning med ett gemensamt fokus pa att optimera hanteringen eller 6ka cirkulariteten.
Annan upphandlingsform &n fastpris. Rorligt pris anges som en mojlighet att skapa flexibilitet och
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skapa utrymme for innovation och optimering. Frén entreprendren ses ocksé en mojlighet att skapa
fler incitament om entreprendren dger hela processen.

Masshanteringen bor utgé fran virdekedjan och gynna det som gor att schaktmassor inte behdver
uppkomma. Ett praktiskt exempel ér att redan vid projektplanerings start (ca fem ar innan projektet
kommer igang pa plats) starta fytosanering eller annan in-situ-sanering och behandling av invasiva
arter sd att dessa ar borta nar schaktningen ska starta da gar massorna att anvanda direkt. Detta anges
dock kréava storre risk-forstudier och vilken metod som eventuellt kan anvandas beror pa tid infor
projektstart, kostnader och den miljomissiga nyttan. Atervunna material bor kvalitetssikras och CE-
maérkas. Provtagningen anges av en av de intervjuade behova fa ett storre fokus &n idag for att
sékerstilla massornas miljomaéssiga kvalitet for de &ndamal de ska nyttjas.

En konsult ndmner ocksé de 6kade mdjligheter for battre nyttjande av massorna som kommer i och
med den nya lagstiftning som trader i kraft 1 januari som mojliggor langre mellanlagring och
mojliggdrandet att kunna anvénda massor for landskapsmodellering.

En anger att synen pa massor behdver nyanseras, dvs de méste ses som en resurs och att det ar ravaror
for att skapa produkter, dtervinning bor ske s hogt upp i virdekedjan som majligt, och det bor inte
arbetas med fortiackt kvittblivning sdsom att anldgga bullervallar eller ticka deponier — resursen skall
anvindas for bista atervinningen.

Tydligare, och resultat- samt kravstyrda, forfragningsunderlag efterfrdgas. Upphandlingen &r viktig
och ekonomin styr, bade hos konsult och entreprendr. Det foreslas ocksa en bittre och enklare
uppfoljning frén Trafikverket, tex genom ett verktyg déar med vilket det gar att redovisa andel
atervunnet material/massor och hur det har dtervunnits. Dessutom finns 6nskeméal om utbildning i hur
Trafikverket hanterar massor och fler vigledningar fran Trafikverket.

En av de intervjuade anger att masshanteringen behover lyftas till samhéillsekonomisk niva eftersom
det &r risk att suboptimera pa projektniva. Det efterfragas av de flesta ocksa en samlande funktion hos
Trafikverket som gor att masshantering ses ur ett regionalt eller nationellt perspektiv. Ett forslag ér
ocksa att Trafikverket skapar egna omréden for att skapa mojlighet att tillvarata massor som inte
anvénds inom det aktuella delomradet. Ett exempel ar att skapa masslogistik center (MLC) som till
exempel det som anvénts for ett projekt pa Djurgérden av Stockholms stad. Nagra anger att &ven
transporterna bor effektiviseras genom 6kad samordning. Korta transportavstand kan vara till
narliggande projekt, men dven astadkommas med temporéra behandlingsanldggningar forutsatt att
tillstdnd ges for dessa anger en av de svarande.

Massorna behdver kunna spéras langre dn de gor idag, forslagsvis anges att detta gors av Trafikverket.
Ett forslag, som dven finns med i en kommande SBUF rapport 4r att knyta samman digital information
om massor med foljesedeln via Byggbranschens Elektroniska Affarsstandard (BEAST). Det vill séga
massorna fér ett artikel-ID som dr spérbart och kan sénda information till olika aktorer hur massorna
har hanterats.

Vilken typ av resurser/stod/hjalpmedel skulle kunna underlatta for er att
forbattra masshanteringen i projekt?

Bland de foreslagna stdden ingar en masshanteringsfunktion med radighet 6ver massorna hos
Trafikverken. En respondent anger ocksa bibehéllen specialisthjélp fran Trafikverket. Ytterligare stod
ar incitament som exempelvis bonuspoéng eller extra betalt for god masshantering, att svargora
kvittblivning av massor och att gora masshantering till en resursfraga. Det anges att det behdver vara
en balans mellan atervinning pa plats och transport. Bland de féreslagna verktygen ingar raiknesnurra
och redovisningsverktyg for att kunna f6lja upp masshanteringen inom projekten.

Det behover vara tydligt vem som tar kostnaden for vad och nér ocksa med hénsyn till att det kan vara
”lonsamt” ta dem tidigt i stillet for senare i projektet.
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Vad tror du skulle vara lampliga matt eller nyckeltal pa hur val man har
lyckats med en cirkular masshantering i ett projekt?

Pé denna fraga anges:

Transportarbete

Maingd transporter

Atervinningsandel.

Andel av total andel som kunna atervinnas (Hér anges att det méste tas hénsyn till vad som

ligger inom ramen for den atervinningsbara delen respektive vad som &r rimligt (ur

kostnadsperspektiv) att hantera for att kunna atervinna massorna).

Andel som atervinns pa plats respektive pa annan plats

Andel nyuttaget material fran tikt/andel som atervinns

Minskade mingder som behdver kopas in

Uppfyllelse av kraven enligt AMA

Nyckeltal kring giftbesprutning

Nyckeltal kring hantering av massor med invasiva arter

Miljo-/ekokriterier

Halsokriterier

Hallarhetskriterier (tex Score baserade)

Nagot som aterspeglar var, och premierar tex genom viktning hogt upp, i virdekedjan som

atervinning gors (s att bista anvdndning premieras)

o Den samlade nyttan kontra oonskade effekter, tex ndgot som éterspeglar balansen mellan
transporter och den resursrelaterade nyttan av atervinning

o Projektskede, eller annat som antyder detta, for massors uppkomst respektive behov

Det anges att utfallet ska anvindas for att premiera den som hittat bésta anvindningen (bade vid
upphandling, for uppfoljning och dven kunna anvéndas som incitament i framtida upphandlingar). Det
ska da vara cirkuldr hantering pa samhillsniva! En annan kommentar &r att det dr viktigt att hantera
alla massor med den bésta kompetensen.

En kommentar ar att for att kunna ange andel atervunnet maste materialet klassas och sorteras béttre
dn idag bade for att kunna gora analysen och for att dtervinna massorna sa hogt upp som mojligt i
virdekedjan. Aven detta maste bestillas och inga i en upphandling. Det vill séiga det méaste finnas
utrymme och tid tidigt i projektet for faltmétningar for att kunna klassa materialet fran borjan.
Klassningen ska gdras utifrdn mojlig anvandningsklassning.
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OM VTI

I, Statens vag- och transportforskningsinstitut, ar ett oberoende och
internationellt framstaende forskningsinstitut inom transportsektorn.
Var huvuduppgift ar att bedriva forskning och utveckling kring infra-
struktur, trafik och transporter. Vi arbetar for att kunskapen om transport-
sektorn kontinuerligt ska forbéattras och ar pa sa satt med och bidrar till att
uppna Sveriges transportpolitiska mal.

Verksamheten omfattar samtliga transportslag och omradena vag- och ban-
teknik, drift och underhall, fordonsteknik, trafiksakerhet, trafikanalys, ménniskan
i transportsystemet, miljo, planerings- och beslutsprocesser, transportekonomi
samt transportsystem. Kunskapen fran institutet ger beslutsunderlag till aktorer
inom transportsektorn och far i manga fall direkta tillampningar i saval nationell
som internationell transportpolitik.

VTI utfor forskning pa uppdrag i en tvarvetenskaplig organisation. Medarbetarna
arbetar ocksa med utredning, radgivning och utfor olika typer av tjanster inom
matning och provning. P& institutet finns tekniskt avancerad forskningsutrustning
av olika slag och kérsimulatorer i varldsklass. Dessutom finns ett laboratorium for
vagmaterial och ett krocksakerhetslaboratorium.

| Sverige samverkar VTI med universitet och hégskolor som bedriver narliggande
forskning och utbildning. Vi medverkar aven kontinuerligt i internationella forsk-
ningsprojekt, framforallt i Europa, och deltar aktivt i internationella natverk

och allianser.

VTl &r en uppdragsmyndighet som lyder under regeringen och hor till Infrastruk-
turdepartementets verksamhets-/ansvarsomrade. Vart kvalitetsledningssystem
ar certifierat enligt ISO 9001 och vart miljledningssystem ar certifierat enligt ISO
14001. Vissa provningsmetoder vid vara laboratorier for krocksékerhetsprovning
och vagmaterialprovning ér dessutom ackrediterade av Swedac.

vti

Statens vag- och transportforskningsinstitut « www.vti.se * vti@vti.se ¢ +46 (0)13-20 40 00
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