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Sammanfattning

Antal lagforingar av olika typer av rattfylleribrott paverkas av sévil den faktiska brottsligheten som
polisens dvervakning och mdjligheten att bevisa olika typer av brott. Genom att studera lagforings-
registret kan man dérfor fa vérdefull kunskap om flera olika aspekter som péverkar kedjan fran brott
till lagforing.

Syftet med projektet var att kartldgga rattfylleribrotten med hjélp av lagféringsregistret och bland
annat studera i vilken utstrackning olika typer av rattfylleribrott lagfors och hur vanligt det &r att
rattfylleribrott lagfors i kombination med andra brott. Férutom denna kartlaggning hade projektet tre
specifika fragestallningar:

1. Vad har polisens minskade alkoholrattfylleridvervakning fatt for konsekvenser for
lagforingen?

2. Har typ av péfoljder och langd pa eventuella féngelsestraff foréndrats dver tid?

3. Hur lang tid tar det mellan att brottet begés och till dess att det lagfors?

Studien baseras pa ett utdrag ur lagforingsregistret som bestar av alla lagforingar under perioden
20072018 dar rattfylleri eller grovt rattfylleri ingar som ett av brotten.

Resultaten visade att det i huvudsak ér tre typer av rattfylleribrott som lagfors: rattfylleri av
normalgraden med avseende pa alkohol, rattfylleri av normalgraden med avseende pa narkotika och
grovt rattfylleri med avseende pa alkohol. Det &r mycket séllsynt att ddmas for grovt rattfylleri med
avseende pé narkotika. Rattfylleribrott sker relativt ofta i kombination med andra brott. I lagforingar
avseende drograttfylleri forekommer &ven olovlig koring i 54 procent av fallen.

Polisens minskade 6vervakning av alkoholrattfylleri har lett till firre lagforingar av dessa brott och
vissa fordandringar av paféljder har ocksa skett. Till exempel har andelen som doms till skyddstillsyn
pa grund av grovt rattfylleri minskat och andelen som doéms till villkorlig dom 6kat. Tiden mellan brott
och lagféring varierar mycket beroende pa typ av brott och beroende pa om malet avgors i domstol
eller genom strafforeldggande. Snabbast gér det for rattfylleri med avseende pa alkohol dir
strafforeldggande anvénds.

Nyckelord
Trafikbrott, alkohol, narkotika, pafoljd, lagféringsregister
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Abstract

The number and type of drink and drug driving convictions is affected by actual crime rates as well as
enforcement strategies and legislation. Valuable knowledge about the chain of events from offense to
sentence could therefore be gained by studying crime records.

The purpose of the project was to examine drink and drug driving offenses, and, among other things,
study the extent drivers are convicted of different types of drink and drug driving offenses and how
common it is for these offenses to be committed in combination with other offences. In addition, the
project had three specific research questions:

1. Has reduced drink driving enforcement affected the number and type of convictions?
2. Have the type of sanctions and length of any prison sentences changed over time?
3. How long is the time between offence and sentence?

The study is based on all crime records in Sweden involving drink and drug driving convictions during
the period 2007-2018.

The results showed that there are mainly three types of drink and drug driving offenses: drink driving,
drug driving and aggravated drink driving. It is very rare to be convicted of aggravated drug driving.
Drink and drug driving offenses relatively often occur in combination with other offenses. For
example, among those convicted for drug driving, 54 percent were also convicted for driving without a
valid license.

The reduced drink driving enforcement by the police has led to fewer convictions of these crimes and
some changes in sanctions have also taken place. For example, the proportion of probation sentences
due to aggravated drink driving has decreased and the proportion of conditional sentences has
increased. The time between offense and sentence varies greatly depending on the type of offense and
depending on whether the case is determined in court or by summary imposition of a fine.

Keywords
DUI, DUID, DWI, alcohol, drugs, traffic violations, penalty

VTI rapport 1099 7



Forord

Den hér studien har genomforts med hjalp av bidrag fran Stiftelsen MHF:s fond for trafiksékerhet.

Pafoljden vid rattfylleribrott kan bli dagsboéter, skyddstillsyn, villkorlig dom eller féngelse. Vilken typ
av pafoljd som utdoms kan paverka sévil den enskildes mdjlighet till behandling for eventuella
alkohol- eller drogproblem som allménhetens syn pa brottets allvarlighetsgrad. Syftet med den hér
studien har varit att undersoka om lagforingarna fordndrats 6ver tid, med avseende pa bland annat typ
av pafoljd och tid mellan brott och lagforing. Studien baseras pa lagforingar ar 2007-2018, dar
rattfylleri har varit ett av brotten.

Lagforingsregistret har erhallits frin BRA, dir Levent Kemetli har tagit fram data. Bade Levent och
Oskar Lindstrém har besvarat frégor om registrets innehdll. Aven data frén Polisens register dver
bevisprov for alkoholutandning har anvénts i studien, dessa data har erhéllits frin Andreas Andersson
vid Polismyndigheten. Kontaktperson hos MHF har varit Lars Olov Sjostrom.

Linkoping, september 2021

Asa Forsman
Projektledare

Granskare/Examiner
Johan Biilow, Aklagarmyndigheten.

De slutsatser och rekommendationer som uttrycks ar forfattarens egna och speglar inte nédvandigtvis
myndigheten VTI:s uppfattning./The conclusions and recommendations in the report are those of the
author and do not necessarily reflect the views of VTI as a government agency.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Att kora rattfull innebér att man utsétter sig sjélv och andra for stora risker i trafiken. Trots att
regelefterlevnaden generellt dr god ar rattfylleri ett av de storsta trafiksdkerhetsproblemen i Sverige.
Av alla dodade i trafiken 2019 var det 24 procent som omkom i alkohol- eller drogrelaterade olyckor
(Amin m.fl., 2020).

Det har gjorts en hel del forskning nér det géller att kartlagga rattfylleriproblemet och dess risker bade
i Sverige (se t.ex. Agge m.fl., 2002; Forsman, 2013; Forsman, 2015; Gustafsson och Forsman, 2012;
Jones m.fl., 2009) och internationellt (se t.ex. Achermann Stiirmer m.fl., 2019; Bernhoft m.fl., 2012;
Elvik, 2013). En viktig atgérd &r polisévervakning, det finns ett flertal studier som visar att 6kad
overvakning leder till minskat rattfylleri (Elder m.fl., 2002; Erke m.fl., 2009; Fell, 2019; Fell m.fl.,
2015). I Sverige har polisens 6vervakning vad géller alkoholutandningsprov sjunkit markant efter en
topp runt ar 2010. Under perioden 2010-2015 sjonk antal prov med 6ver 50 procent (Forsman, 2017).
Detta har lett till firre anmalda alkoholrattfylleribrott. Overvakningen av rattfylleri med avseende pa
narkotika har dock inte minskat om man ser till antal anmélda brott, dessa 6kade med cirka 4 procent
under samma period.

Polisens minskade 6vervakning av alkoholrattfylleri har alltsa lett till farre anmélda
alkoholrattfylleribrott, men hur det péverkat lagforingarna har inte studerats ndrmare. En eventuell
forédndring av lagforingarna kan fa olika effekter. Till exempel kan pafoljden paverka mojligheten till
rehabilitering i de fall dér det ar relevant (Folkesson och Sjostrom, 2018). Hur stringa straff som doms
ut ar ocksa en signal om hur allvarligt samhillet ser pa ett brott vilket i sin tur kan paverka normer
kring brottet. Det finns dérfor flera skél att studera utvecklingen med hjdlp av lagféringsregistret.
Aven om minskningen avser dvervakning av alkoholrattfylleri kommer rattfylleri med avseende pa
bade alkohol och narkotika att behandlas.

BRA presenterar érligen utvecklingen &ver antal lagforingsbeslut gillande rattfylleri (se t.ex. BRA,
2019). Data for perioden 2009-2018 visade att rattfylleri under péverkan av alkohol néstan halverades
under perioden och att grovt rattfylleri minskat med 36 procent. For lagforingar av rattfylleri under
paverkan av narkotika var utvecklingen den motsatta, dér 6kade antalet med 323 procent, dock fran en
ganska lag niva.

Folkesson och Sjostrom (2018) studerade pafoljden vid grovt rattfylleri! vid tre tillfallen 2003, 2010
och 2017. Andel som domdes till fangelse var ungefar lika stor ar 2003 som ar 2017 med 52
respektive 51 procent. Andelen som démdes till skyddstillsyn minskade nagot, fran 21 till 18 procent,
och andelen som domdes till villkorlig dom 6kade fran 23 till 30 procent.

1.2. Syfte och fragestallningar

Syftet med projektet &r att kartligga rattfylleribrotten med hjélp av lagforingsregistret och studera i
vilken utstrackning olika typer av rattfylleribrott lagfors, hur vanligt det ar att rattfylleribrott lagfors i
kombination med andra brott och lagforingarnas pafoljd. Forutom denna kartlaggning har projektet tre
specifika fragestéllningar:

1. Vad har polisens minskade alkoholrattfylleriovervakning fatt fér konsekvenser for
lagféringen?

2. Har typ av pafoljder och ldngd pa eventuella fangelsestraff forandrats dver tid?

3. Hur lang tid tar det mellan att brottet begés och till dess att det lagfors?

! Lagforingar dir grovt rattfylleri dr huvudbrott.
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Den forsta fragestéllningen studeras genom att se till utvecklingen av antal och andel lagforingar av
olika typ uppdelat efter olika rattfylleribrott. Den andra fragestéllningen kan paverkas av polisens
fordndrade dvervakning men kan ocksé bero pa éndrad praxis hos domstolarna. Oavsett vad det beror
pa ér det viktigt att f6lja utvecklingen eftersom bade typ av pafoljd och ldngd pa eventuellt
fangelsestraff kan paverka den lagfordes majlighet till rehabilitering. Vid bétesbrott studeras dven
antal dagsboter som skrivs ut och jamfors med den praxis som finns.

Tid fran brott till lagféring kan ha betydelse pa flera sitt. Om pafoljden innebér insatser fran
kriminalvarden innebar en lang tid till domslut att det ocksa tar ldngre tid innan personen pabdrjar
vérdinsatser/paverkansprogram. Tiden kan ocksa ha betydelse for deltagande i det alkolésprogram som
innebdr att man kan fa ett kdrkort med villkor om alkolas i stillet for helt aterkallat kdrkort. Ansdkan
om villkorat korkort kan paborjas direkt nér kdrkortet aterkallas men det &r inte alla personer som
kénner till det (Gustafsson och Nyberg, 2017). En del véntar tills lagforingen och da far tiden mellan
brott och lagforingsbeslut direkt paverkan pa hur lang tid det tar innan dessa personer har majlighet att
fortsitta kora bil.

Aven data fran polisens bevisinstrument for alkoholutandningsprov studeras. Dér kan man bland annat
se om alkoholkoncentrationerna har férdndrats dver tid vilket i sin tur kan paverka typ av lagforing
och péfoljder.

VTI rapport 1099 11



2. Metod

2.1. Etikprovning

Studien é&r etikprévad och godkéndes av Etikprovningsmyndigheten den 14 mars 2019
(Etikprovningsmyndighetens diarienummer 2019-01353). Brottsforebyggande radet gjorde ocksa en
separat provning innan utdrag ur lagforingsregistret godkandes.

2.2. Begrepp

Hir forklaras vissa begrepp som har med rattsprocessen och pafoljder att gora. Forklaringarna &r
hiamtade fran Aklagarmyndighetens (www.aklagare.se), Sveriges domstolars (www.domstol.se) och
Kriminalvardens (www.kriminalvarden.se) webbsidor.

Det finn tre olika lagforingstyper 1 lagforingsregistret: domslut, strafforeldggande och
atalsunderlételse.

Domslut innebér normalt att en réttegdng har genomforts? och att domstolen sedan domt ut eventuellt
straff.

Strafforeliggande kan meddelas av aklagare om den misstédnkte erkdnner att han eller hon har begatt
brottet och det ar klart vad det ska bli for straff. Det innebér att aklagaren inte vécker atal och det blir
diarmed inte heller ndgon réttegang. Vid strafforeldggande skickas en blankett hem till den misstankta
personen, pa vilken han eller hon erkénner brottet och accepterar straffet. Detta ar frivilligt och man
kan vélja att 1ata dklagaren vécka &tal och att malet provas av domstolen i stéllet. Strafforeléggande ar
mdjligt for brott dir pafoljden ér begrénsat till boter och/eller villkorlig dom.

Atalsunderlitelse innebir att brottet utreds, men att det varken blir tal eller rittegang. En
forutsattning for att ge atalsunderlatelse &r att det star klart att ett brott har begatts, oftast darfor att den
som dr misstiankt har erként. Ett vanligt skl for atalsunderlatelse ar att personen nyligen har domts for
annan brottslighet och att det nytillkommande brottet inte skulle innebéra att straffet skarptes.
Atalsunderlatelse 4r ocksd vanligt for ungdomar under 18 &r.

Béde strafforeldggande och atalsunderlatelse har samma verkan som en dom och brottet antecknas 1
belastningsregistret.

De pafoljder som i huvudsak ér aktuella vid rattfylleribrott &r dagsboter, skyddstillsyn, villkorlig dom
och fangelse, se forklaringar nedan. Den som &r under 21 ar kan fa ett lindrigare straff 4n vuxna, s
kallad ungdomspéfoljd vilket kan vara ungdomsvérd eller ungdomstjénst (liknande samhaéllstjénst).
Domstolen kan ocksa besluta om pafoljdseftergift vilket innebér att paf6ljd inte ska utga trots en
fallande dom. Péafoljdseftergift far bara beslutas om det finns alldeles speciella skal, till exempel att
den tilltalade ar mycket ung eller sjélv blivit allvarligt skadad vid brottet.

Dagsbater ar ett botesstraff dar boternas antal bestdms efter hur grovt brottet ér. Storleken pa varje
dagsbot faststélls med hénsyn till hur den botfillda personens ekonomi ser ut.

Ett fingelsestraff dr normalt tidsbestdmt och ldngden varierar beroende pé hur allvarligt brottet &r.
Den som har domts till fingelse friges normalt efter det att tva tredjedelar av strafftiden &r avtjénad.
Detta giller dock inte for de kortaste straffen, eftersom man alltid méaste avtjdna minst 30 dagar. Efter
villkorlig frigivning 16per en prévotid pa ett &r. Det hér innebér att om en person doms till en manads
fangelse sa avtjdnas hela straffet. Om en person doms till tvd manader sa avtjdnas tva tredjedelar av
tiden men sedan foljer ett ars provotid. Kriminalvarden bestimmer om den domde ska dvervakas
under provotiden eller inte. De kan ockséd bestimma om speciella regler, till exempel att personen ska

2 Det ir inte alltid en ritteging i vanlig bemérkelse har genomforts. Mal kan dven avgoras pa handlingarna nir
fallet géller botesbelopp.
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genomgar behandling (www.kriminalvarden.se). Det dr alltsa stor skillnad mellan att domas till en
eller tvd manaders fangelse.

Den som doms till fingelse i max sex ménader, kan ansdka om att fa en elektronisk fotboja. Man
avtjdnar da sitt straff i bostaden men kan f& lamna hemmet under bestdmda tider, till exempel for att gé
till arbetet eller for att studera. Den domde maste delta i den behandlingsinsats som frivarden bestamt.
Absolut alkohol- och drogforbud géller och kontrollanter har rétt att gora hembesok f6r drogkontroller
dygnet runt.

Den som har begatt ett brott som inte ar tillrdckligt allvarligt for att man ska domas till fangelse, men
dér brottet kréver ett strangare straff dn boter, kan domas till villkorlig dom. En forutséttning ar att
domstolen inte tror att den tilltalade kommer att bega nya brott. Den som doms till villkorlig dom far
en provotid pé tvé ar, men ingen dvervakning. En villkorlig dom forenas i de allra flesta fall med boter
eller med samhéllstjanst.

I stéllet for att domas till fangelse kan man domas till skyddstillsyn. Da 16per en prévotid pa tre ar.
Under provotiden ska den domde skdta sig och forsorja sig efter formaga. Det forsta aret ar en
overvakningstid da den domde har kontakt med frivarden. Skyddstillsyn kan kombineras med andra
straff, till exempel fangelse, dagsbdter och/eller samhallstjanst. Tingsratten kan bestimma att till
exempel missbruksvérd eller annan vérd och behandling, som har samband med brottsligheten, ska
genomforas under overvakningstiden.

Om man &r domd till villkorlig dom eller skyddstillsyn och begér ett nytt brott eller pa annat sétt
misskoter sig kan provotiden forldngas eller annan pafoljd utdomas.

Den som har begatt ett brott kan i vissa fall domas till att g& igenom en behandling. Det heter
skyddstillsyn med séarskild behandlingsplan, men kallas ofta for kontraktsvard. Kontraktsvard kan
bli aktuellt f6r den som har ndgon typ av beroende, till exempel av alkohol eller narkotika, &r
spelberoende eller valdsbendgen. En forutsittning for att kunna domas till kontraktsvérd &r att den
domde forstar att han eller hon har ett missbruk eller beroende och ar beredd g& igenom en mer
ingripande behandling for att bli frisk.

Sambhillstjénst dr en skyldighet att arbeta gratis under en begransad tid som tingsrétten bestimmer,
mellan 40 och 240 timmar. Det kan till exempel handla om arbete hos en idrottsforening,
hjélporganisation, kommun eller kyrka. Samhillstjinst doms ut i kombination med villkorlig dom eller
skyddstillsyn. For att kunna domas till samhallstjanst maste den domde sjilv vilja det.

2.3. Pafdljder vid rattfylleribrott

Rattfylleri regleras i Lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, paragraf 4 och 4a. Man kan domas
for rattfylleri om man intagit alkohol eller narkotika och brottet kan antingen vara av normalgraden
eller grovt. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0 promille i blodet eller 0,50
milligram per liter i utandningsluften,

2. {fOraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat medel, eller
3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksékerheten.

Man kan domas for grovt rattfylleri oavsett om intaget avser alkohol eller annat medel. For narkotiska
preparat finns dock ingen grins baserat pa koncentration, sa det blir en beddmning baserad pé punkt 2
eller 3 ovan.

Om man blir ertappad med att kora bil med narkotika i blodet blir ocksa narkotikalagstiftningen
aktuell (Narkotikastrafflag (1968:64)), eftersom bade innehav och bruk av narkotika &r olagligt. En
rattfylleridom med avseende pa narkotika kombineras dérfor oftast med att man ocksé doms i enlighet
med narkotikalagstiftningen.
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Om man doms for rattfylleri av normalgraden blir p&foljden dagsbéter eller fangelse i hdgst sex
maénader. Antal dagsbdter beror pa hur allvarligt brottet dr och i Tabell I visas antal dagsboter vid
olika alkoholkoncentrationer och vid drograttfylleribrott. Detta anvénds som praxis vid domstolarna
men kan avvika bade uppét och nedat om det finns férsvarande eller formildrande omsténdigheter.

Om man doms for grovt rattfylleri dr pafoljden fangelse i hogst tva ar. I stillet for fangelse kan man
dock domas till villkorlig dom eller skyddstillsyn.

I de flesta fall innebér ett rattfylleribrott ocksa att korkortet aterkallas. Korkortsaterkallelser hanteras
av Transportstyrelsen och &r inte en del av den straffrattsliga pafoljden.

Tabell 1. Praxis for antal dagsbéter vid olika typer av rattfylleribrott och alkoholkoncentrationer.
Killa: Aklagarmyndigheten (2012, uppdaterad november 2020).

Rattfylleri (bil och motorcykel)

Alkoholkoncentration Pafoljd

0,2-0,49 promille 40 dagsbdéter
0,50-0,59 promille 60 dagsboéter
0,60-0,69 promille 80 dagsboter
0,70-0,79 promille 100 dagsbdéter
0,80-0,89 promille 120 dagsboter
0,90-0,99 promille 150 dagsbdéter

Drograttfylleri (bil och motorcykel) i kombination med ringa
narkotikabrott (lades till 2017)

Pafoljd 50 dagsbéter

En mer utf6rlig beskrivning av réttspraxis och hur den utvecklats 6ver tid aterfinns i Borgeke och
Mansson (2018).

Ett forslag om skérpning av straffen for vissa rattfylleribrott presenterades i november 2019
(Regeringskansliet, 2019). Dessa forslag bereds nu i Regeringskansliet men arbetet dr &nnu inte
fardigt?.

2.4. Datamaterial

Studien &r en registerstudie och baseras pa data fran tva olika register. Uppgifter om bevisprov
kommer fran Polisens register 6ver bevisprov for alkoholutandning. Uppgifter om lagféringar kommer
fran Lagforingsregistret som Brottsforebyggande radet (BRA) ansvarar for.

2.4.1. Uttag ur Polisens register 6ver bevisprov for alkoholutandning

Om en person misstinkt for rattfylleri med avseende pé alkohol, till exempel pa grund av ett positivt
sallningsprov sa genomfors ett bevisprov. Det kan antingen vara baserat pa utandningsluft eller, om
personen inte kan genomfora ett utandningsprov eller vagrar gora detta, ett blodprov. I det register

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/skriftlig-fraga/skarpt-straff-for-rattfylleri H8111372
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som anvints i den hér studien finns endast de bevisprov som baseras pa utandningsluft®. Savil Polisen
som Kustbevakningen och Tullverket har rétt att goéra alkoholutandningskontroller och bevisprov
utforda av alla tre myndigheter finns med i registret.

Uttagsmdjligheterna fran registret 6ver bevisprov har éndrats 6ver tid. Bland annat byttes system 1
slutet av 2013. Det dr oklart om detta paverkat jamforbarheten 6ver tid, men for att vara pa den sékra
sidan anvands data fran 2007-2012 respektive 2014-2018, och dessa tidsperioder jamfors inte med
varandra vad giller antal utandningsprov. De huvudsakliga variabler som anvinds ar upptiacktsdatum
och -tid samt resultat for de tva utandningsprov som genomfors for varje misstankt forare.

2.4.2. Uttag ur Lagforingsregistret

Fran BRA erholls ett uttag ur Lagforingsregistret som bestar av alla lagforingar under perioden 2007—
2018 dér rattfylleri eller grovt rattfylleri ingar som ett av brotten. Varje lagforing kan besté av flera
olika brott (upp till 30 brott &r med i uttaget) och varje brott kan besta av flera lagrumshénvisningar
(de tre forsta dr med i uttaget). Det brott i lagféringen som har hogst straffviarde anges som huvudbrott.
Om tva brott har samma straffvirde dr det slumpen som avgor vilket som sétts till huvudbrott. For
varje lagforing finns en huvudpafoljd och eventuella bipafdljder. Datamaterialet innehaller inte
personnummer eller andra personuppgifter, med hjélp av ett I6pnummer kan man dock se om samma
individ forekommer i flera lagforingar. Utdver ovanstdende innehéller datamaterialet dven variablerna
alder, kon, typ av lagforing, langd pa eventuellt fangelsestraff, antal tidigare lagforingar, tid nar brottet
begicks och tid nér brottet lagfordes. Det finns dven information om domstolstyp, det vill sdga
tingsritt, hovritt eller Hogsta domstolen. Den forsta provningen sker alltid i tingsrétten och det &r
endast om domen 6verklagas som fallet eventuellt gar vidare till hovritten eller Hogsta domstolen.

2.5. Begransningar och databearbetning

2.5.1. Bevisprov

I datamaterialet fanns enstaka prov fran barn yngre dn 15 &r. Dessa har tagits bort eftersom syftet med
studien framst &r att studera lagforingar, och det endast r personer som dr minst 15 ar gamla som kan
lagforas for brott.

Materialet innehaller 4ven prov fran personer som misstankts for sjofylleri. Dessa har inte gatt att
identifiera och ta bort helt och héllet, men alla prov som ar tagna av Kustbevakningen ar borttagna.
Fran materialet 2014-2018 har dven resultat fran bevisinstrument pa bat tagits bort (variabel

Miljotyp). Totalt sett ror det sig dock om relativt f& prov, sé de fall som finns kvar bor inte paverka
analysen. Det finns ocksé prov som tas av annat skél &n rattfylleri eller sjofylleri. For perioden 2007—
2012 ror det sig om cirka 5 procent av fallen. Dessa fall har inte kunnat identifieras i det datamaterialet
vi haft tillgéng till fran 2014—2018 sa darfor har vi latit dem finnas kvar i bada datamaterialen. Detta
skulle kunna paverka analyserna i viss man om men vi bedomer att paverkan i sé fall dr sa liten att den
inte har nagon effekt pa slutsatserna i rapporten.

Nar polisen eller personal fran Kustbevakningen eller Tullverket avrapporterar ett rattfylleribrott med
hjélp av bevisinstrumentet tas tva prov med en viss tid mellan. Sedan beréknas ett medelvirde och frén
detta gors ett sakerhetsavdrag, det ér detta reducerade virde som sedan anvinds som underlag i
rittsprocessen. Aven i denna studie har vi valt att anvinda det reducerade virdet, eftersom det ir just
utfallet av réttsprocessen som studeras. Endast bevisprov dér det reducerade vardet &r minst 0,1 mg/L
(motsvarande 0,2 promille i blodet) anvénds i den hér studien.

4 Enligt uppgifter frin Andreas Andersson pé Nationellt Forensiskt Centrum, Polismyndigheten, ir det cirka 70
procent av bevisproven som utfors via utandningsprov och resten via blodprov.
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2.5.2. Lagforingsregistret

Studien begransas till lagforingar i tingsratten, alla domar fran hovratt och Hogsta domstolen har
exkluderats. Totalt &r det cirka 7,5 procent av domarna i tingsratten som har 6verklagats. Dessa fall har
vi behallit i materialet, men det ar alltsa endast utfallet i tingsritten som beaktas.

Varje lagforing kan besta av flera brott. Av alla lagféringar med minst ett rattfylleribrott dr det 49,3
procent som innehaller ett brott, 16,8 procent innehéller tva brott och 11,4 procent innehaller tre brott.
99,9 procent av alla lagforingar innehéller 30 brott eller férre.

Ibland forekommer rattfylleribrott i flera brott inom samma lagforing. Det kan finnas olika
anledningar till detta, till exempel att det ror sig om flera olika brott vid olika tillfdllen. For att fa
resultat som &r jamforbara begrdnsas materialet till att gidlla de lagforingar dér rattfylleribrottet endast
forekommer i ett av brotten (det behdver dock inte vara huvudbrott). Sé ar fallet i 91 procent av
lagforingarna. Materialet begrénsas vidare till huvudpafoljder, i enstaka fall forekommer ocksa
bipafdljder, men dessa fall &r sa fa (0,03 %) att vi inte ansett dem relevanta att ta med.

Klassificering av rattfylleribrott

Varje brott i lagforingen kan besté av flera olika lagrumshénvisningar, de tre forsta dr med i det
registerutdrag vi anvént i den hér studien®. For att kategorisera de olika rattfylleribrotten togs alla
mojliga kombinationer av lagrumshénvisningar till rattfyllerilagstiftningen som férekom som
huvudbrott ut och sorterades sa att de vanligaste kombinationerna kom &verst. Sedan klassificerades
alla kombinationer som forekom i minst 100 lagforingar, resten hinfordes till kategorin Ovriga
rattfylleribrott. Resultaten av klassificeringen visas i Tabell 2. Alla brott klassificerades sedan i
enlighet med denna indelning. Kontroller gjordes ocksa for att se sa det inte forekom andra vanliga
kombinationer av lagforingar i de 6vriga brotten som missats genom att endast huvudbrottet
studerades.

Nir det géller de grova rattfylleribrotten har registreringen i Lagforingsregistret fordndrats over tid
(Tabell 3). I bérjan av perioden var det en stor del av lagforingarna dar hanvisning endast skedde till
4a § 1 Lag 1951:649, vilket hir klassats som Grovt rattfylleri, okdnd substans. Successivt har denna
klass minskat och 2018 var i stort sett alla grova rattfylleribrott klassade som grovt rattfylleri med
avseende pa alkohol. De lagforingar som avser grovt rattfylleri med avseende pa narkotika har varit fa
under hela perioden. Som mest har 94 sadana fall pé ett &r registrerats medan grovt rattfylleri med
avseende pé alkohol forekommer i minst 3 000 lagforingar per &r. Vi har tolkat detta som att de
okédnda substanserna i sjilva verket dr alkohol men att man tidigare inte rapporterade det. |
resultatdelen har darfor klasserna Grovt rattfylleri, okdnd substans, och Grovt rattfylleri med avseende
pa alkohol slagits ihop. Vi har ingen anledning att tro att grovt rattfylleri med avseende pa narkotika
var vanligare tidigare ar (Folkesson och Sjostrom, 2018).

5 Det ir vad BRA rekommenderar vid bestillning av mikrodata frin Lagforingsregistret.
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Tabell 2. Klassificering av rattfylleribrott med hjdilp av lagrumshdnvisningar i Lagforingsregistret.
Alla hianvisningar avser lag 1951:649 i lydelse enligt SF'S 2019:346.

Kategori Lagrum 1 Lagrum 2 Lagrum 3
Rattfylleri av normalgraden med avseende pa alkohol 4§ 1 st.
Rattfylleri av normalgraden med avseende pa narkotika 4§ 2st.
Rattfylleri av normalgraden med avseende pa alkohol och 4§ 1 st 4§ 2st.
narkotika
4§ 2st. 4§ 1 st.

Grovt rattfylleri, okénd substans® 4a8§

4a8§ 4 § 3 st.
Grovt rattfylleri med avseende pa alkohol 4 a § 1 pkt.

4a8§ 4§ 1 st.

4a§ 4§ 3st. 4§ 1 st.
Grovt rattfylleri med avseende pa narkotika 4a8§ 4§ 2st.
Grovt rattfylleri med avseende pa alkohol och narkotika 4a8§ 4§ 1 st. 4§ 2st.

Ovriga rattfylleribrott

Alla brott som tillhér lag 1951:649, 4 § eller 4 a
§, och som inte finns med i ovanstaende

kategorier

Tabell 3. Antal lagforingar for olika typer av grova rattfylleribrott. Alla lagforingar ddir grovt
rattfylleri finns med som ett, och endast ett, av brotten.

Ar Grovt rattfylleri Grovt rattfylleri Grovt rattfylleri Grovt rattfylleri Grovt
med avseende med avseende pa med avseende med avseende pa rattfylleri,
pa okidnd alkohol pa narkotika alkohol och totalt
substans narkotika
2007 1645 3 066 50 6 4767
2008 1793 3143 39 5 4980
2009 1835 3078 39 14 4 966
2010 1437 3 041 40 8 4 526
2011 1291 2902 27 10 4230
2012 617 3387 40 23 4 067
2013 384 3179 39 21 3623
2014 132 3296 52 43 3523

% Dessa har i analyserna riknats som grovt rattfylleri med avseende pa alkohol, se forklaring i texten ovanfor

tabellen.
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Ar Grovt rattfylleri Grovt rattfylleri Grovt rattfylleri Grovt rattfylleri Grovt
med avseende med avseende pa med avseende med avseende pa rattfylleri,

pa okand alkohol pa narkotika alkohol och totalt
substans narkotika

2015 49 3340 46 52 3487

2016 16 3016 62 60 3154

2017 11 3026 70 39 3146

2018 12 3001 94 72 3179

Forandring i rapportering av strafféreldagganden och atalsunderlatelser

Uppgifterna i Lagforingsregistret om strafforeldgganden och atalsunderlatelser baseras pa data som
Aklagarmyndigheten rapporterar till BRA. I november 2011 skedde en forindring av rutinerna for
rapporteringen. Denna fordndring ska egentligen inte ha berdrt rattfylleribrott men analyser visar att
det skett en relativt stor forédndring i antal strafforeldgganden och &talsunderlatelser mellan ar 2011 och
2012. Ingen forindring kan ses niir det géller domslut. I diskussioner med BRA har vi kommit fram till
att den fordndring av rapporteringsrutiner som skedde i slutet av 2011 troligen har paverkat antal
strafforeldgganden och atalsunderlatelser ocksa for rattfylleribrott, &ven om det dr oklart varfor det
blivit sa. Darfor har analyserna av dessa data begrénsas till ar 2012-2018. Domsluten har dock
studerats for hela perioden 20072018 eftersom de inte berdrdes av fordandringen. I stort sett alla
lagforingar av grovt rattfylleri avser domslut.

Ringa narkotikabrott och olovlig kérning

Andra brott som ocksa studeras &r ringa narkotikabrott och olovlig kdrning. Som ringa narkotikabrott
raknas lagrumshanvisning till lag 1968:64, 2 §, antingen som ensam hédnvisning eller tillsammans med
lag 1968:64, 1 § (oavsett vilken punkt som avses). Olovlig korning regleras i lag 1951:649, 3 §.

2.6. Analyser

Resultaten presenteras i huvudsak med hjilp av deskriptiv statistik i tabeller och diagram. For
tidsserier gors en bedomning om det finns en tidsmassig trend eller inte. Detta testas genom att data
anpassas till en linjar regressionslinje, om lutningskoefficienten ar signifikant skild fran noll antas en
tidsmaéssig trend. Om tidsserien inte ar linjdr kommer anpassningen till linjen {6rstés inte vara sérskilt
bra. Vi tycker dndé att detta dr en bra metod for att bedoma om det finns en trend 6ver tid eller inte om
man ser till hela den studerade tidsperioden.

Nir det géller tid fran brott till lagforingsbeslut analyseras det endast for brott som har samma frdn
och med och till och med datum, vilket oftast ar fallet. I vissa fall saknas till och med datum. D& antas
att brottet begatts pa frdn och med datumet och det rdknas som brottsdatum. Tiden berdknas sedan som
antal dagar fran brottsdatum till beslutsdatum. Beslutsdatum avser datum fér meddelad
atalsunderlatelse, meddelad dom eller utfardat strafféreldggande.
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3. Resultat

Kapitlet inleds med en beskrivning av hur det totala antalet lagforingar under perioden 2012-2018
fordelar sig efter typ av rattfylleribrott och hur vanligt det &r att olika typer av rattfylleribrott
kombineras med andra brott. Dérefter studeras hur lagféringarna utvecklats 6ver tid. Nésta delkapitel
behandlar paféljder vid olika typ av rattfylleribrott och ddrefter presenteras resultat f6r hur lang tid det
tar mellan brott och lagforing. Till sist analyseras kons- och aldersskillnader i materialet.

3.1. Totalt antal lagforingar under perioden 2012—-2018 efter typ av
rattfylleribrott, typ av lagforing och kombinationer med andra brott

I Tabell 4 visas alla lagfoéringar déar rattfylleri finns med som ett och endast ett av brotten. Det kan
ocksa forekomma andra brott i lagforingarna och rattfylleribrottet behdver inte vara huvudbrott, enda
begrénsningen ar att det &r ett av de forsta trettio brotten i lagforingen.

Den vanligast typen av rattfylleribrott dr rattfylleri av normalgraden med avseende péa alkohol som
forekommer i 41,7 procent av alla lagféringar som innehaller nagon typ av rattfylleribrott. Nést
vanligast ar rattfylleribrott av normalgraden med avseende pa narkotika f6ljt av grovt rattfylleri med
avseende pa alkohol (Tabell 4). Dessa tre brottstyper ar de klart vanligaste och star tillsammans for
98,2 procent av alla lagforingar.

Tabell 4 Antal och andel lagforingar for olika typer av rattfylleribrott. Alla lagforingar ddr rattfylleri
finns med som ett, och endast ett, av brotten. Genomsnitt per dar under period 2012-2018.

Typ av rattfylleribrott Antal lagféringar Andel lagforingar
(genomsnitt per ar)

Rattfylleri av normalgraden med avseende pa alkohol 5530 41,7 %

Rattfylleri av normalgraden med avseende pa narkotika 4135 31,2 %

Rattfylleri av normalgraden med avseende pa alkohol 82 0,6 %

och narkotika

Rattfylleri av normalgraden, totalt 9747 73,5 %
Grovt rattfylleri med avseende pa alkohol” 3352 253 %
Grovt rattfylleri med avseende pa narkotika 58 0,4 %
Grovt rattfylleri med avseende pa alkohol och narkotika 44 0,3 %
Grovt rattfylleri, totalt 3454 26,0 %
Ovrigt 60 0,5 %
Totalt 13 261 100,0 %

I lagforingar som avser rattfylleri med avseende pa alkohol &r rattfylleribrottet oftast huvudbrott, det
géller 1 87 procent av brotten av normalgraden och i 96 procent av de grova brotten (Tabell 5). Relativt
ofta &r det ocksé det enda brottet i lagforingen. Fallen med grovt rattfylleri kombineras dock oftare
med andra brott 4n fall med brott av normalgraden.

Nir det géller rattfylleri med avseende pa narkotika &r bilden en annan. I dessa fall &r brottet
huvudbrott i endast 24 procent av lagforingarna och endast i tva procent av fallen forekommer brottet

7 Inklusive dem med okind substans, se forklaring i kap. 2.5.2.1.
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som ensambrott (endast brott av normalgraden har studerats hér eftersom grovt rattfylleri med
avseende pé narkotika &r s ovanligt). Den huvudsakliga forklaringen till detta dr att man i samband
med drograttfylleribrott vanligen ocksé lagfors for narkotikabrott.

Om man ser till genomsnittligt antal brott per lagforing &r det ocksé stor skillnad mellan de
rattfylleribrott som avser alkohol och de som avser narkotika. I det forsta fallet bestar lagforingarna i
genomsnitt av 1,5 brott (1,6 for grovt rattfylleri) och i andra fallet av 3,9 brott.

Tabell 5 Andel rattfylleribrott dir detta dr huvudbrott respektive enda brott i lagforingen samt
genomsnittligt antal brott per lagforing. De fall dér rattfylleribrottet dr enda brott i lagforingen dr en
delmiingd av de fall dir rattfylleribrottet dir huvudbrott. Ar 2012-2018.

Typ av rattfylleribrott Rattfylleribrottet ar Rattfylleribrottet ar Genomsnittligt antal
huvudbrott, andel av det enda brottet i brott per lagféring
alla rattfylleribrott lagféringen, andel av

alla rattfylleribrott

Rattfylleri av normalgraden 87 % 78 % 1,5
med avseende pa alkohol

Rattfylleri av normalgraden 24 % 2% 3,9
med avseende pa narkotika

Grovt rattfylleri med avseende 96 % 68 % 1,6
pa alkohol

I Tabell 6 visas att rattfylleri av normalgraden med avseende pé narkotika i 24 procent av fallen
kombineras med, och endast med, ringa narkotikabrott. [ 51 procent av dessa fall visar det sig att
rattfylleribrottet dr satt som huvudbrott (resultat visas inte hdr). Detta stimmer bra med regeln att om
tva brott har samma straffvérde &r det slumpen som avgor vilket som sitts till huvudbrott.

Ytterligare 7 procent av lagféringarna bestar av kombinationen av ett drograttfylleribrott och tva ringa
narkotikabrott. En majoritet (66 %) av lagféringarna bestar av andra kombinationer.

Tabell 6 Rattfylleri av normalgraden med avseende pad narkotika (drograttfylleri) i kombination med
vissa andra brott. Ar 2012-2018.

Brottskombination Antal lagféringar Andel av alla lagféringar som
innehaller drograttfylleribrott

Endast drograttfylleri 562 2%
Endast drograttfylleri och ett ringa 7023 24 %
narkotikabrott

Endast drograttfylleri och tva ringa 2122 7%
narkotikabrott

Resterande 19 238 66 %
Totalt 28 945 100 %

De som lagfors for rattfylleri visar sig ofta ocksa ha framfort fordonet utan giltigt korkort, dvs att de
gjort sig skyldiga till olovlig kérning. Det dr fallet for mer &n hilften (54 %) av de som begétt
rattfylleribrott av normalgraden med avseende pa narkotika (Tabell 7). For de som begatt
rattfylleribrott med avseende pa alkohol &r andelen négot légre, 16 procent for brott av normalgraden
och 24 procent for grovt brott.
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Tabell 7 Andel lagforingar dir olovlig kdrning forekommer som minst ett av brotten. Ar 2012-2018.

Typ av brott Andel lagforingar med olovlig kérning
Rattfylleri av normalgraden med avseende pa alkohol 16 %
Rattfylleri av normalgraden med avseende pa narkotika 54 %
Grovt rattfylleri med avseende pa alkohol 24 %

I Tabell 8 visas fordelningen for olika typer av lagforingar. Resultaten visar att atalsunderlételse &r
ovanligt vid rattfylleribrott som avser alkohol, men nagot vanligare nér det géller narkotika. I ovrigt ar
strafforeldggande den vanligaste lagforingstypen néar det géller rattfylleri av normalgraden med
avseende pa alkohol. Den forekommer i 78 procent av lagforingarna dar rattfylleribrottet dr enda brott,
och i 66 procent av alla lagforingar. For rattfylleribrott med avseende pa narkotika dr diremot domslut
vanligare, 53 procent av fallen dér dessa rattfylleribrott endast kombineras med ringa narkotikabrott
avgors 1 domstol (domslut) och 39 procent baseras pa strafforeldigganden. Grovt rattfylleri med
avseende pa alkohol avgors i stort sett alltid i domstol.

Tabell 8 Lagforingar for olika brott uppdelat efter typ av lagforing: dtalsunderldtelse,
strafforeliggande eller domslut. Ar 2012-2018.

Typ av brott Urval av Atalsunderlatelse Domslut Strafférelaggande Totalt
lagféringar . . .
Antal per Antal per ar Antal per ar Antal per ar
ar(andel) (andel) (andel)
Rattfylleri av Alla 157 (3 %) 1714 (31 %) 3 658 (66 %) 5530
normalgraden med
avseende pa alkohol
Rattfylleri av Rattfylleribrottet 47 (1 %) 918 (21 %) 3 355 (78 %) 4319
normalgraden med ar enda brott
avseende pa alkohol
Rattfylleri av Alla 687 (17 %) 2701 (65 %) 747 (18 %) 4135
normalgraden med
avseende pa
narkotika
Rattfylleri av Rattfylleribrottet 76 (8 %) 533 (53 %) 394 (39 %) 1003
normalgraden med i kombination
avseende pa med (och
narkotika endast med)
ringa
narkotikabrott
Grovt rattfylleri med Alla 15 (0 %) 3334 (99 %) 3 (0 %) 3352
avseende pa alkohol
Grovt rattfylleri med Rattfylleribrottet 6 (0 %) 2261 (100 %) 2 (0 %) 2269
avseende pa alkohol | &r enda brott

3.2.
3.2.1.

Utveckling Over tid

Antal lagforda rattfylleribrott

Utvecklingen for antal rattfylleribrott av normalgraden visas for perioden 2012-2018 eftersom data
frén tidigare ar inte ar helt jimforbara (virden for alla ar visas i Bilaga 1, se Figur 24). Antal

rattfylleribrott av normalgraden med avseende pé alkohol har minskat under perioden (Figur 1), medan
antal rattfylleribrott med avseende pa narkotika har 6kat nagot (bdda typerna av brott har en linjér
trend som 4r statistiskt signifikant skild fran 0).
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Figur 1 Antal lagforingar av rattfylleribrott av normalgraden med avseende pd alkohol respektive
narkotika. Alla lagféringar, utveckling éver tid, 2012-2018.

Aven de grova rattfylleribrotten med avseende pa alkohol har minskat &ver tid (signifikant trend), se
Figur 2. Ar 2008 och 2009 var antal lagforingar knappt 5000 per ar, detta har sedan sjunkit till cirka
3000 per ar under 2016-2018. Utvecklingen for de mer ovanliga typerna av rattfylleribrott visas i
Figur 25 i Bilaga 1.
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Figur 2 Antal lagforingar av grovt rattfylleribrott med avseende pd alkohol. Alla lagforingar,
utveckling over tid, 2007-2018.

3.2.2. Antal brott i lagféringen och kombination med andra brott

Antal brott per lagforing ar en indikation pa i vilken utstrackning rattfylleribrott sker i samband med
andra brott, till exempel visades i Tabell 7 att manga som lagfors for rattfylleribrott ocksa har gjort sig
skyldiga till olovlig kdrning. I Figur 3 visas hur genomsnittligt antal brott per lagforing utvecklats dver
tid. For rattfylleribrotten med avseende pa alkohol har det skett en minskning dver tid (signifikant
trend). Minskningen &r dock liten, for rattfylleribrott av normalgraden har genomsnittligt antal brott
minskat fran 1,52 ar 2012 till 1,43 &r 2018. For grovt rattfylleri 4r minskningen av samma
storleksordning.
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Genomsnittligt antal brott per lagforing for rattfylleri med avseende pé narkotika har inte foréndrats
om man ser till hela perioden 2012-2018 (ingen signifikant trend).
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Grovt rattfylleri med avseende pa alkohol

Figur 3 Genomsnittligt antal brott per lagforing uppdelat efter olika typer av rattfylleribrott.

Om man ser specifikt pa andelen lagforingar av rattfylleri med avseende pé narkotika dér dven olovlig
korning forekommer sa har det skett en minskning under perioden 20122018, se Figur 4.
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Figur 4 Andel lagforingar av rattfylleri med avseende pd narkotika ddr dven olovlig kérning
forekommer.

3.2.3. Jamforelse med sallningsprov och bevisprov

Hur manga som lagfors for rattfylleri beror till stor del pd omfattningen av polisens 6vervakning. Som
matt pa overvakningen av alkoholrattfylleribrott kan man titta pa antal séllningsprov (utandningsprov

som tas vid vdgkanten) och antal bevisprov (genomfors som utandningsprov eller med blodprov). Nar
det géller bevisprov har vi i det hir projektet endast anvant utandningsprov, vilket dr det vanligaste.
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Det ger dock upphov till en viss osékerhet nir man studerar utvecklingen eftersom den kan paverkas
av om fordelningen utandningsprov/blodprov foréndras. I Figur 5 jdmfors utvecklingen av antal
lagforingar med avseende pé alkoholrattfylleribrott med utvecklingen av antal séllningsprov och antal
positiva bevisprov (utandningsprov). Den kraftiga minskningen av antal séllningsprov fran 2011 och
framat har atfoljts av en minskning av savil antal positiva bevisprov som av antal lagforingar
avseende bade rattfylleri av normalgraden och grovt rattfylleri. Antal positiva bevisprov och
lagforingar har dock inte minskat lika mycket som antal séllningsprov, vilket kan tyda pa att polisen
har dndrat sitt arbetssitt och inriktat sig mer pa de grupper av forare for vilka man misstanker hogre
forekomst av rattfylleri.

I borjan av perioden nér antal séllningsprov 6kade (2007-2011) kunde man se samma effekt fast
tvirtom. Antal positiva bevisprov och antal lagforda grova rattfylleribrott minskade.
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Figur 5 Utveckling av antal lagforingar for rattfylleribrott med avseende pd alkohol, antal positiva
bevisprov samt antal utférda sallningsprov (hoger y-axel).

Om en forare har minst 1 promille alkohol i blodet doms han eller hon oftast for grovt rattfylleri. I
Tabell 9 visas att 34—37 procent av forarna som uppvisat positiva bevisprov hade 6ver 1 promille. Hér
ingar dock endast bevisprov genomforda som utandningsprov och det &r kéint sedan tidigare att
bevisprov som genomforts som blodprov i genomsnitt uppvisar hogre alkoholkoncentrationer
(Tyrefors Hinnerich, 2016). Faktisk andel forare bor darfor vara hogre. Detta kan jamforas med att 37—
40 procent av de lagférda domdes for grovt rattfylleri. Man kan domas for grovt rattfylleri dven pa
andra grunder 4n alkoholkoncentrationen, men det &r oklart hur vanligt detta &r. Man kan inte se nagon
tidsmissig trend i dessa andelar 6ver den studerade perioden (2014-2018).

24 VTI rapport 1099



Tabell 9 Andel prov med en alkoholkoncentration pa minst 1 promille av alla positiva bevisprov tagna
som utandningsprov, samt andel lagforda for grovt rattfylleri av alla lagforda med avseende pa
alkoholrattfylleri.

Ar Andel med minst 1%o i bevisproven Andel grovt rattfylleri av alla lagforda
(utandningsprov) rattfylleribrott med avseende pa alkohol

2014 34 % 37 %

2015 37 % 39 %

2016 37 % 40 %

2017 36 % 39 %

2018 35 % 39 %

3.3. Pafdljder, dagsbdter och langd pa fangelsestraff

Pafoljderna har studerats separat for de olika rattfyllerityperna.

3.3.1. Rattfylleri av normalgraden med avseende pa alkohol

For att studera péfoljderna av just rattfylleribrottet sa anvinds héir endast de lagforingar dér rattfylleri
av normalgraden med avseende pé alkohol 4r enda brott i lagforingen. Detta ar fallet i 78 procent av
lagforingarna (Tabell 5). En procent av dessa ér atalsunderlatelser, 21 procent domslut och 78 procent
strafforeldgganden (Tabell 8). Dessa andelar har endast fluktuerat marginellt under perioden 2012—
2018.

Pafoljden blir i princip alltid dagsboter for detta brott. Totalt sett, om man slér ihop domslut och
strafforeldgganden for perioden 20122018, blev pafoljden dagsbdter 1 99,7 procent av lagféringarna
(29 817 lagforingar) och i 0,1 procent blev paféljden fangelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom (28
lagforingar).

Antal dagsboter som doms ut fordelar sig enligt Figur 6. Vanligaste pafoljden ar 40 dagsbdter, det ar
den péafoljd som édr praxis vid alkoholkoncentrationer i intervallet 0,2—0,49 promille. Slar man ihop
domslut och strafforelédgganden &r pafoljden 40 dagsbdter i 56 procent av fallen. Det stimmer vél
Overens med att andel bevisprov i intervallet 0,2—0,49 jamfort med 0,2—0,99 dr 55 procent. Dock vet vi
inte vilken alkoholkoncentration de lagforda forarna har haft i varje enskilt fall. Resultaten i Figur 6
visar ocksa att fordelningen mellan domslut och strafforeldgganden skiljer sig en del. Fran 70
dagsboter och uppat ar det nagot hogre andel domslut.

Om man studerar andel lagforingar (domslut och strafféreldgganden tillsammans) dér antal dagsboter
ar hogst 40 sa har det varierat mellan 57 och 60 procent under perioden 2012-2018 (resultat visas €j).
Man kan inte se ndgon trend uppét eller nerat under denna period.
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Figur 6 Fordelning av antal dagsboter for de som lagforts for rattfylleri av normalgraden med
avseende pd alkohol och fatt dagsbéter som paféljd. Enstaka personer har fdtt fler dn 150 dagsboter.
Ar2012-2018.

Dagsbotens storlek bedoms utifran den lagfordes ekonomi, i Tabell 10 visas hur det genomsnittliga
beloppet har forandrats fran 2012 till 2018. Det har skett en 6kning under perioden, men jamfor man
utvecklingen av botesbeloppet med den nominella I6neutvecklingen ser man att de ar relativt lika (se
de tvé kolumnerna léngst till hdger).

Beloppet dr i genomsnitt cirka 20 procent hogre vid strafforeldgganden én vid domslut, vilket tyder pé
grupper med olika inkomst.

Tabell 10 Genomsnittligt belopp att betala per dag vid domslut, strafforeldgganden och totalt, samt
utveckling och nominell loneutveckling. Rattfylleribrott av normalgraden med avseende pa alkohol
som enda brott i lagforingen.

Ar Medelbelopp Medelbelopp vid Medelbelopp Utveckling av Nominell
vid domslut strafféreldgganden | totalt (kr) medelbelopp I6neutveckling?®
(kr) (kr) jmf. med ar jmf med ar

2012 2012

2012 142 174 167 1,00 1,00

2013 158 183 178 1,06 1,03

2014 145 185 177 1,06 1,05

2015 154 184 178 1,06 1,08

2016 161 196 187 1,12 1,10

2017 173 193 189 1,13 1,13

2018 167 21 201 1,20 1,16

2012-2018 | 156 188 181

8 For hela arbetsmarknaden. Kélla: ekonomifakta.se.
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3.3.2. Rattfylleri av normalgraden med avseende pa narkotika

I Figur 7 visas hur andel atalsunderlatelser, domslut och strafforeldgganden har férdndrats under
tidsperioden 2012—-2018. Utvecklingen visas dels for alla lagforingar som innehaller rattfylleri av
normalgraden med avseende pa narkotika, dels for alla lagforingar som innehaller dessa brott i
kombination med (och endast med) ringa narkotikabrott. Resultaten visar att andel domslut 6kar och
andel atalsunderlételser minskar, medan andel strafforeléigganden inte éndrats i ndgot storre
utstrdckning under perioden.
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Figur 7 Utveckling av andel dtalsunderldtelser, domslut och strafforeldgganden for alla lagforingar
som innehdller rattfylleri av normalgraden med avseende pad narkotika (drf) samt alla lagforingar som
innehdller drf'i kombination med (och endast med) ringa narkotikabrott.

Pafoljden studeras for kombinationen av rattfylleribrott av normalgraden med avseende pa narkotika
och ringa narkotikabrott. P4 samma sétt som for rattfylleri med avseende pé alkohol blir pafdljden i
stort sett alltid dagsbdter, det giller for 99,2 procent av lagféringarna (6434 lagforingar) om man slér
ihop domslut och strafforeldgganden under perioden 2012-2018. Fingelse, skyddstillsyn eller
villkorlig dom doms ut i 0,1 procent av lagforingarna (6 lagforingar).

I knappt 60 procent av fallen bestdms paféljden till 50 dagsbéter, det giller bade vid domslut och vid
strafforeldgganden (Figur 8). I cirka 24 procent av lagforingarna bestdmdes antal dagsboéter till fler d4n
50. Ar 2017 uppdaterades Aklagarmyndighetens promemoria och 50 dagsbéter angavs som praxis vid
denna typ av brott (Tabell 1). Vi kdnner inte till vad praxis var innan dess. Om man ser till faktiskt
utddmda antal dagsboter kan man se att andelen som fétt mer &n 50 dagsboter har minskat nagot under
perioden 2012-2018, fran 26 procent till 20 procent.
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Figur 8 Fordelning av antal dagsboter for de som lagforts for rattfylleri av normalgraden med
avseende pd narkotika i kombination med, och endast med, ringa narkotikabrott, och fdtt dagsboter
som pdfoljd. Uppdelat efter domslut (n=3 676) och strafforeldigganden (n=2 758). Enstaka personer
har fitt fler éin 150 dagsbéter. Ar 2012-2018.

I Tabell 11 anges dagsbotens genomsnittliga storlek. Beloppen &r ungefdar desamma for domslut och
strafforeldgganden. Beloppen dr dock klart lagre d4n de belopp som forekommer vid rattfylleri med
avseende pa alkohol (Tabell 10). I genomsnitt Gver alla &r och om domslut och strafféreldgganden slas
ihop dr medelbeloppet 105 kr for rattfylleri med avseende pa narkotika i kombination med ringa
narkotikabrott och 181 kr for rattfylleri med avseende pé alkohol.

Tabell 11 Dagsbotens genomsnittliga storlek vid domslut, strafforeldgganden och totalt, samt
utveckling och nominell [oneutveckling. Rattfylleribrott av normalgraden med avseende pa narkotika i
kombination med ringa narkotikabrott.

Ar Medelbelopp Medelbelopp vid Medelbelopp Utveckling av Nominell
vid domslut strafforelagganden | totalt (kr) medelbelopp I6neutveckling®
(kr) (kr) jmf. med ar jmf med ar

2012 2012

2012 93 102 97 1,00 1,00

2013 91 90 90 0,94 1,03

2014 93 99 96 0,99 1,05

2015 101 99 100 1,04 1,08

2016 106 107 106 1,10 1,10

2017 108 119 113 1,17 1,13

2018 118 120 119 1,23 1,16

2012-2018 | 104 107 105

9 For hela arbetsmarknaden. Killa: ekonomifakta.se.

28 VTI rapport 1099



3.3.3. Grovt rattfylleri med avseende pa alkohol

De grova rattfylleribrotten med avseende pé alkohol avgdrs nastan alltid (i 99,6 % av fallen) i domstol.
I Figur 9 visas hur pafoljdernas fordelning dndras dver tid. Andel forare som doms till fangelse var
knappt 50 procent i borjan av perioden och minskade sedan till, som minst, 42 procent, déarefter 6kade
andelen igen. I slutet av perioden domdes aterigen knappt 50 procent till fangelse. Andel som doms till
villkorlig dom har 6kat under perioden, frén 31 procent &r 2007 till 37 procent &r 2018. Andel som
doms till skyddstillsyn dkade langsamt fram till och med ar 2012 for att sedan minska relativt kraftigt
under andra halvan av den undersokta perioden. Andel var 20 procent &r 2007 och 14 procent ar 2018.

60%
50%
40 %
30%

20% *‘M\‘_‘

10%

Andel

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=== Skyddstillsyn Villkorlig dom Fangelse

Figur 9 Utveckling éver andel lagforingar med olika paféljd vid domslut. Lagforingar dér grovt
rattfylleri med avseende pd alkohol dr enda brott. Pafoljderna skyddstillsyn (n=6 269), villkorlig dom
(m=10 383) och fingelse (14 209).

Av alla som doms till skyddstillsyn sa har det skett en 6kning av andel som doms till skyddstillsyn
med samhéllstjédnst och en minskning som doms till skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan
(kallas ocksé kontraktsvérd), se Figur 10. Observera dock att antal lagforda minskar i alla grupper.
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Figur 10 Andel som domts till skyddstillsyn (n=2 244), skyddstillsyn med samhdllstjdanst (n=1 935)
respektive skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan (n=2 090), av alla som démts till
samhdllstjdnst. Lagforingar ddr grovt rattfylleri med avseende pad alkohol dr enda brott.

De villkorliga domarna kombineras i de flesta fall med samhallstjanst, se Figur 11. Den andelen har
ocksé okat under den undersokta perioden, fran 88 procent ar 2007 till 94 procent 2018.
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Figur 11 Andel som domts till villkorlig dom (n=888) respektive villkorlig dom med samhdllstjdnst
(n=9 495), av alla som démts till nagon form av villkorlig dom. Lagforingar ddr grovt rattfylleri med
avseende pd alkohol dr enda brott.

Fangelsestraffens langd &r for det mesta 1 manad, ibland 2 (Tabell 12). Endast ett fatal doms till under
en manad eller till tre ménader eller langre. I Figur 12 visas andel som doms till 1 respektive 2
manader och hur det fordndrats Gver tid. Man kan se att det har skett en viss férskjutning, sé att en
nagot storre andel doms till 2 ménader. Fortfarande ar 2018 s& doms dock de flesta, 72 procent, till 1
manad.

30 VTI rapport 1099



Tabell 12 Antal lagforingar per dr efter fingelsestraffets lingd. Lagforingar ddr grovt rattfylleri med
avseende pd alkohol dr enda brott och ddr pdféljden dr fingelse.

Ar Under 1 manad 1 manad 2 manader 3 manader eller
langre
2007 31 1185 254 32
2008 23 1217 275 38
2009 32 1132 247 20
2010 24 1051 213 34
2011 27 948 213 21
2012 20 894 219 15
2013 14 777 190 21
2014 12 786 181 23
2015 12 790 211 20
2016 13 732 228 22
2017 10 731 204 33
2018 17 740 245 32
Totalt 235 10 98310 2 680" 311
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Figur 12 Andel fingelsedomar med 1 respektive 2 manaders ldngd. Lagforingar ddr grovt rattfylleri

P e

==@==1 manad ==O==2 manader

-W

med avseende pad alkohol dr enda brott och ddir paféljden dr fdangelse.

1050 av dessa har domts till 1 ménad och 14 dagar och 46 till 1 ménad och 15 dagar, resten till 1 manad och 0 dagar.

112 av dessa har domts till 2 manader och 14 dagar, resten till 2 manader och 0 dagar.
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Infor en rittegang kan domstolen bestélla en personutredning. Den genomfors av frivarden som gor en
beddmning av vilken typ av pafoljd som skulle vara limplig om personen doms'?. I Tabell 13 visas i
hur ménga fall det dr angivet om personutredning har genomforts eller inte och i hur stor andel sédan
dr genomford'3. Totalt sett har personundersokningar genomforts i 86 procent av fallen men det skiljer
en del mellan olika pafoljder. Vid en fangelsedom har personundersdkningar genomforts i 74 procent
av fallet, vid skyddstillsyn 94 procent och vid villkorlig dom 89 procent.

Tabell 13 Antal och andel lagforingar ddr personutredning genomforts. Lagforingar ddr grovt
rattfylleri med avseende pa alkohol dr enda brott. Totalt 123 saknade virden. Lagforingar fran ar
2007-2018.

. . . Andel dar
- Personutredning har Personutredning har ej .
Pafoljd o o personutredning har
genomforts (antal) genomforts (antal) "
genomforts
Fangelse 10 453 3756 74 %
Skyddstillsyn 2090 152 93 %
Skyddstillsyn med 1828 107 94 %
samhallstjanst
Skyddstillsyn med o
sarskild behandlingsplan 1994 9% 95 %
Skyddstillsyn totalt 5912 355 94 %
Villkorlig dom 651 237 73 %
ViIIkor.!ig Q9m med 8 599 896 91 %
samhallstjanst
Villkorlig dom totalt 9 250 1133 89 %
Totalt 40 777 6732 86 %

3.4. Tid mellan brott och beslutsdatum for lagféring

Tiden mellan brott och beslutsdatum for lagforing ar betydligt langre fér domslut dn for
strafforeldgganden. Detta dr forvantat eftersom domslut i normalfallet betyder att en réttegang har
genomforts och strafforeligganden meddelas direkt av aklagare. For rattfylleribrott av normalgraden
med avseende pa alkohol dr mediantiden for domslut 145 dagar och for strafféreldggande endast 9
dagar (Figur 13). Mediantiden for atalsunderlatelser dr 31 dagar. En del drenden tar betydligt langre tid
dn mediantiden. Den tid det tar for 95 procent av drendena att lagforas (95:e percentilen) &r 401 dagar,
102 dagar och 327 dagar for domslut, strafforeldgganden respektive atalsunderléatelser. En aspekt som
kan péverka tid mellan brott och lagforing ér var den misstinkte dr bosatt'*. Om han eller hon ir bosatt
i utlandet kan denne bli frihetsberévad pa grund av flyktfara. I dessa fall kan rittegdngen, under vissa
forutsattningar, hallas bara nagon dag efter att brottet har begatts. Vid rattfylleribrott av normalgraden
finns majlighet att slutfora utredningen direkt da det géller utlindska forare. En forutséttning i bada

12 https://www kriminalvarden.se/fangelse-frivard-och-hakte/personutredning-och-yttrande-till-domstol/

13 Notera att uppgift om personutredning inte ingér i den officiella kriminalstatistiken, déirmed granskas inte
denna variabel av Bra och Bra kan inte garantera kvaliteten for denna variabel.

14 Personlig kommunikation med Johan Biilow, Aklagarmyndigheten.
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fallen dr dock att rattfylleribrottet avser alkohol och att bevisprov kan tas med hjilp av utandningsprov
med en sé kallad Evidenzer.
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Figur 13 Antal dagar mellan brott och beslutsdatum. Beslutsdatum avser datum for meddelad
dtalsunderldtelse, meddelad dom respektive utfirdat strafforeldggande. Rattfylleri av normalgraden
med avseende pd alkohol som enda brott i lagforingen. Ar 2012-2018.

I Figur 14 visas hur antal dagar mellan brott och lagforing fordndrats Gver tid vad géller
strafforeldgganden. Ett resultat dr att antal dagar det tar for 95 procent av drendena att bli klara har
okat kraftigt under perioden. Aven 75:e percentilen har 6kat nigon medan mediantiden har varit
relativt ofordndrad. Tid mellan brott och meddelat domslut har inte férandrats under perioden (resultat
visas inte).
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Figur 14 Antal dagar mellan brott och beslutsdatum for strafforeldgganden. Beslutsdatum avser
datum for utfdrdat strafforeliggande. Rattfylleri av normalgraden med avseende pad alkohol som enda
brott i lagféringen.

Nir det géller rattfylleri med avseende pa narkotika i kombination med ringa narkotikabrott sa ar tiden
mellan brott och lagforing langre én for rattfylleri med avseende pa alkohol (Figur 15). Mediantiden ér
har 180 dagar for domslut och 51 dagar for strafforelagganden. Motsvarande for 95:e percentilen ar
483 och 213 dagar.
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Tiden mellan brott och domslut har legat ganska stabilt dver dren under perioden 2012-2018. For
strafforeldgganden har det skett en 6kning av 95:e percentilen, men 6kningen ar inte lika kraftig som
for rattfylleri med avseende pé alkohol.
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Figur 15 Antal dagar mellan brott och beslutsdatum. Beslutsdatum avser datum for meddelad
dtalsunderldtelse, meddelad dom respektive utfdrdat strafforeliggande. Rattfylleri av normalgraden
med avseende pd narkotika i kombination med, och endast med, ringa narkotikabrott. Ar 2012-2018.

For grovt rattfylleri med avseende pa alkohol ér det endast domslut som é&r relevant. I Figur 16 visas
tid mellan brott och meddelande av domslut uppdelat efter faingelsedom, skyddstillsyn och villkorlig
dom. Generellt &r tiden relativt lika for alla tre pafoljder, 75:e och 95:e percentilen &r hogst for
féngelse men skillnaden ar liten. Man kan ocksa konstatera att tid fran brott till meddelat domslut &r
kortare for grovt rattfylleri dn for rattfylleri av normalgraden.
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Figur 16 Antal dagar mellan brott och beslutsdatum vid domslut. Beslutsdatum avser datum for
meddelad dom. Grovt rattfylleri med avseende pd alkohol som enda brott i lagforingen. Ar 2007
2018.

Mediantiden och 75:e percentilen ligger pa ungefar samma niva i borjan och slutet av den studerade
perioden (Figur 17). Tiden minskade dock under ett antal ar for att sedan borja 6ka igen. Den 95:¢
percentilen varierar mer d4n de andra matten men man kan se en 6kning mot slutet av perioden.
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Figur 17 Antal dagar mellan brott och meddelat domslut. Grovt rattfylleri med avseende pd alkohol
som enda brott i lagforingen.

3.5. Kon och alder

Av de som lagfors for rattfylleri &r kvinnor i minoritet, men andelen skiljer lite mellan olika typer av
rattfylleribrott (Tabell 14). Bland de som lagfors for rattfylleri av normalgraden &r drygt 10 procent
kvinnor, det géller bade rattfylleri med avseende pa alkohol och pa narkotika. For grovt rattfylleri &r
andelen lite hogre, cirka 17 procent.

Tabell 14 Andel (antal) kvinnor och mdn som lagforts for olika typer av rattfylleribrott. Ar 2012—
2018.

Typ av rattfylleribrott Andel (antal) kvinnor Andel (antal) mén

Rattfylleri av normalgraden med 11,7 % (3 527) 88,3 % (26 709)
avseende pé alkohol som enda brott

Rattfylleri av normalgraden med 10,9 % (762) 89,1 % (6 261)
avseende pa droger i kombination med
ringa narkotikabrott

Grovt rattfylleri med avseende pa 16,8 % (2 673) 83,2 % (13 212)
alkohol som enda brott

Nir det géller &ldersfordelning sa skiljer det sig i stillet beroende pa om substansen ér alkohol eller
narkotika, medan det inte 4r nadgon storre skillnad mellan brott av normalgraden och grovt brott (Figur
18). De som lagfors for rattfylleri med avseende pa narkotika ar i genomsnitt betydligt yngre dn de
som lagfors for rattfylleri med avseende pa alkohol. Till exempel 4r 6ver 40 procent av de som lagfors
for drograttfylleri 24 ar eller yngre. Motsvarande for alkoholrattfylleri ar cirka 10 procent.
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Figur 18 Aldersfordelning for olika typer av rattfylleribrott. Ar 2012—2018.

Nedan presenteras resultat for samband mellan alder och kon och vilka pafdljder som bestdms.
Eventuella skillnader kan bero pa bade hur allvarligt sjdlva brottet 4r (t.ex. alkoholkoncentration) och
andra faktorer som tidigare domar, eventuella beroendesjukdomar eller annat.

Pafoljden vid rattfylleribrott av normalgraden &r i stort sett alltid dagsbdter. Om man ser till andel som
doms till 6ver 40 (rattfylleri med avseende pa alkohol) respektive 6ver 50 (rattfylleri med avseende pé
narkotika) dagsbdter sé finns det ingen statistiskt signifikant skillnad mellan kvinnor och mén.
Diremot finns det ett visst samband med alder for rattfylleri med avseende pa alkohol (Figur 19).
Andel som doms till fler 4n 40 dagsboter minskar med dkad alder. Det dr dock inga stora skillnader.
For rattfylleri med avseende pa narkotika kan man inte se nagon sadan trend, hér dr resultaten ocksa
osdkra for de dldre aldersklasserna eftersom de &r f4 som lagfors i dessa aldersgrupper.
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Figur 19 Andel av lagforingarna som leder till fler iin 40 respektive fler dn 50 dagsbéter. Ar 2012—
2018.

I Tabell 15 visas vilka pafoljder som doms ut vid grovt rattfylleri, uppdelat p4 mén och kvinnor. Det ar
storre andel mén &n kvinnor som doms till fangelse (47,1 % jadmfort med 38,8 %) och tvirtom for
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skyddstillsyn (28,2 % bland kvinnorna och 17,0 procent bland ménnen). Ungefér lika stora andelar
doms till villkorlig dom.

Bland de som doms till skyddstillsyn &r det i stort sett lika stor andel bland kvinnorna som bland
miénnen som doms till skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan (ca 29 % i bada fallen), medan
nagot storre andel mén &n kvinnor déms till skyddstillsyn med samhaéllstjénst.

Tabell 15 Pafoljd vid grovt rattfylleri med avseende pad alkohol som enda brott i lagforingen. Uppdelat

efter kon. Ar 2012-2018.

Pafljd

Andel (antal) kvinnor

Andel (antal) man

Fangelse

38,8 % (1 029)

47,1 % (6 163)

Skyddstillsyn

28,2 % (748)

17,0 % (2 218)

Villkorlig dom

33,1 % (878)

35,9 % (4 702)

Det finns tydliga samband mellan &lder och vilka paféljder som doms ut vid grovt rattfylleri (Figur
20). Att domas till villkorlig dom ér till exempel vanligast i den yngsta aldersklassen (-24 ar) och
minskar sedan successivt for att sedan 6ka nagot bland de som ar 65 eller dldre. Nar det géller
skyddstillsyn dkar andelen ju dldre man blir, utom for den dldsta gruppen da andelen sjunker nagot.
Andelen som doms till fangelse ligger 6ver 40 procent i alla aldersgrupper utom den yngsta.
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Figur 20 Pafoljd vid grovt rattfylleri med avseende pd alkohol efter dlder. Ar 2012-2018.

Bland de som doms till skyddstillsyn ser man att andelen som ocksa far samhillstjanst minskar med
okande alder, medan resultatet dr tvdrtom for de som doms till skyddstillsyn med sérskild
behandlingsplan (Figur 21).
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Figur 21 Pdfoljd vid grovt rattfylleri med avseende pad alkohol for de som domts till skyddstillsyn.
Uppdelat efter dlder. Ar 2012-2018.

Féngelsestraffens ldngd har ett visst samband med alder och kon. Det dr nagot storre andel kvinnor &n
man som far 2 manader eller mer (26,3 % mot 22,3 %), dock &r det storre andel mén som doms till
fangelse till att borja med (Tabell 15). Det ar ocksé en hogre andel av de dldre (fran 35 &r och uppat)
jamfort med de yngre som doms till minst 2 manaders fangelse. Andelen per aldersklass varierar
mellan 14,9 procent (15-24 ar) och 25,8 procent (45-54 ar).

Vilken pafoljd som doms ut vid rattfylleribrott med avseende pé alkohol styrs till ganska stor del av
vilken alkoholkoncentration foraren hade vid tiden for brottet. I Figur 22 visas hur férdelning 6ver
alkoholkoncentration skiljer sig mellan kvinnor och mén. Som synes éar skillnaden inte sérskilt stor,
men kvinnor tenderar att ha ndgot hogre koncentrationer &n mén. Detta stimmer 6verens med
resultatet att ndgot storre andel kvinnor doms for grovt rattfylleri (> 1 %o) &n for rattfylleri av
normalgraden. Observera dock att vi hir endast studerar bevisprov baserat pa utandningsluft och inte
de som baseras pa blodprov. Det gor tolkningen av resultaten osékra.
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Figur 22 Bevisprovens fordelning éver olika klasser av alkoholkoncentration, uppdelat efter kon.
Endast bevisprov som baseras pd utandningsluft (virden omrdknade for att motsvara koncentration i
blod). Ar 2014-2018.

Bland de yngsta forarna (-24 ar) dr det nagot fler som har en alkoholkoncentration i intervallet 0,5-1,0
promille 4n i intervallet 0,2—0,5 promille (Figur 23). Bland de dldre forarna ar det tvirtom och
skillnaden blir storre for varje aldersklass. Den yngsta klassen har dock den ldgsta andelen bevisprov
med alkoholkoncentration 6ver 1,5 promille, och dver 2,0 promille &r mycket ovanligt bland de yngsta
forarna. Det skulle kunna vara en bidragande faktor till att andelen som doms till fangelse ocksa &r lag
i denna grupp jamfort med dldre forare (Figur 20).
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Figur 23 Bevisprovens fordelning éver olika klasser av alkoholkoncentration, uppdelat efter
dldersklass. Endast bevisprov som baseras pd utandningsluft (virden omrdknade for att motsvara
koncentration i blod). Ar 2014-2018.
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4. Diskussion

Syftet med projektet var dels att kartldgga rattfylleribrotten mer generellt med hjélp av
lagforingsregistret, dels att besvara tre specifika fragestdllningar: (1) Vad har polisens minskade
alkoholrattfylleridvervakning fatt for konsekvenser for lagforingen? (2) Har typ av pafoljder och langd
pa eventuella fangelsestraff forandrats Gver tid? (3) Hur lang tid tar det mellan att brottet begas och till
dess att det lagfors?

Forst diskuteras de mer generella resultaten och dérefter de specifika fragestallningarna.

I huvudsak é&r det tre typer av rattfylleribrott som lagfors, rattfylleri av normalgraden med avseende pa
alkohol, rattfylleri av normalgraden med avseende pé narkotika och grovt rattfylleri med avseende pa
alkohol. Dessa brott stér for cirka 98 procent av alla lagforingar. I endast 0,9 procent av lagforingarna
har hianvisning gjorts till att bade alkohol och narkotika forekommit vid rattfylleribrottet. Det finns
flera mdjliga orsaker till detta, till exempel att det dr ovanligt forekommande i trafik, att polisen inte
upptiacker/misstanker att en forare intagit bade alkohol och narkotika eller att bada substanserna inte
tas upp 1 atalet. Anledningen till det 14ga antalet lagforingar som inkluderar bade alkohol och narkotika
bor utredas vidare eftersom det ar kint att kombinationen av alkohol och narkotika leder till stora
risker i trafiken (Hels m.fl., 2012). Vi vet ocksé att bland de personbilsforare som omkommer och som
har illegal narkotika och/eller alkohol (>0,2 %o) i blodet &r det cirka 7 procent som é&r positiva for bade
alkohol och illegal narkotika (Forsman, 2015).

Aven grovt rattfylleri med avseende pa narkotika &r mycket sillsynt, dessa star for 0,4 procent av alla
lagforda rattfylleribrott. Detta har uppmarksammats tidigare, bland annat i Folkesson och Sjostrom
(2018) som konstaterar att néstan alla doms till rattfylleri av normalgraden nir det géiller rattfylleri
med avseende pa narkotika. For att domas till grovt brott kravs att det gar att visa att foraren har varit
avsevért paverkad eller att framforandet av fordonet har inneburit en pétaglig fara for trafiksdkerheten.
Om brottet avser alkohol finns ett gransvérde for nir brottet avses grovt (1 %o). Detta gor det svérare
att doma till grovt rattfylleri med avseende pé narkotika jamfort med alkohol. I forarbetena till den
dndring av lagen som innebar att narkotikarelaterat rattfylleri infordes (1 juli 1999) framhalls ocksa att
dessa brott troligen séllan torde bedémas som grova (Borgeke och Mansson, 2018; prop. 1998/99:43).

I Norge tillimpas fasta grinsvirden dven for andra substanser &n alkohol. Tre gransvéirden anvéinds
som har bedémts motsvara 0,2, 0,5 och 1,2 %o alkohol'>. Fér nirvarande ir knappt 30 olika narkotiska
preparat specificerade (for fem av dessa har man dock inte kunnat faststélla granser motsvarande 0,5
och 1,2 %o eftersom sambandet mellan koncentration och prestationsformaga &r otydligt eller
otillrackligt studerat). I Strand m.fl. (2017) och Vindenes m.fl. (2012) beskrivs bakgrunden till lagen
och hur griansvérdena har tagits fram.

Resultaten fran foreliggande studie visar ocksé skillnader mellan olika typer av rattfylleribrott nir det
géller antal brott i lagforingen. Rattfylleri med avseende pa alkohol &r enda brott i lagforingen i 78
procent (normalgraden) respektive 68 procent (grovt rattfylleri) av fallen. Rattfylleri med avseende pa
narkotika lagfors néstan alltid tillsammans med ringa narkotikabrott eftersom det ar olagligt att bruka
narkotika. Aven om man tar héinsyn till det si 4r det endast i 33 procent av fallen dir drograttfylleri
eller drograttfylleri i kombination med ringa narkotikabrott dr de enda brotten i lagforingen.
Skillnaden mellan rattfylleri med avseende pa alkohol och med avseende pé narkotika kan bero dels pa
faktiska skillnader i brott mellan grupperna, dels pé vilka grupper av forare som polisen inriktar sig pé
vid dvervakningen.

Ett brott som relativt ofta forekommer tillsammans med rattfylleribrott dr olovlig kdrning, som innebér
att man framfort fordonet utan giltigt korkort. Av alla lagforingar dar alkoholrattfylleri finns med som
ett av brotten, forekommer dven olovlig kérning i 16 respektive 24 procent av lagforingarna. I de

15 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2012-01-20-85
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lagforingar dar drograttfylleri forekommer som ett av brotten &r det s& mycket som 54 procent av
lagforingarna som ocksé innehéller olovlig kérning. Den hér andelen har dock minskat négot, fran
knappt 60 procent ar 2012 till knappt 50 procent ar 2018. Minskningen skulle kunna bero pé en
forédndring bland vilka forare som kor efter att ha intagit narkotika eller en férdndring i polisens
overvakning.

I straffskalan for rattfylleribrott av normalgraden finns fangelse men resultaten visar att detta mycket
sdllan doms ut. Fangelse, skyddstillsyn eller villkorlig dom blev péafdljden i 28 av 29 817 (0,1 %)
lagforingar dér rattfylleri av normalgraden med avseende pa alkohol var enda brott. Resultatet blev
likadant for drograttfylleri, i1 6 fall av 6 434 (0,1 %) utdéomdes féngelse, skyddstillsyn eller villkorlig
dom. Antal dagsboter som doms ut vid alkohol- respektive drograttfylleri skiljer sig 4t en del, men det
var véantat eftersom det ar olika praxis for de olika brotten. Man kan dock ocksa konstatera att
dagsbotens storlek skiljer sig at. For de som doms till rattfylleri med avseende pé alkohol ar
medelbeloppet 181 kr per dag, jamfort med 119 kr per dag f6r de som doms till rattfylleri med
avseende pa narkotika. Dagsbotens storlek bestdms utifran den lagférdes bestdms utifran den lagfordes
ekonomiska forhédllanden och skillnaden tyder alltsa pa att dessa grupper skiljer sig &t relativt mycket
med avseende pa ekonomiska forutsdttningar. Vi vet dock inte om detta dr representativt for de forare
som begér dessa brott, bara att det géller for de som lagfors vilket paverkas av polisens
overvakningsstrategi.

4.1. Vad har polisens minskade alkoholrattfylleriovervakning fatt for
konsekvenser for lagforingen?

Under den studerade perioden har det skett stora fordndringar i antal utandningsprov som polisen
utfor. Under 2007-2012 1ag antal prov pa en relativt stabil och hdg niva, med dver 2,5 miljoner prov
per ar. Detta var efter en ganska kraftig uppgéng under borjan av 00-talet (Amin m.fl., 2019). Efter
2012 minskade antal prov under flera ar for att aterigen stabiliseras fran 2016 och framét'® pa cirka 1,2
miljoner prov per ar. Eftersom rattfylleri &r ett sa kallat spaningsbrott sa bor dven lagforingarna ha
fordndrats, och det framgar ocksa av resultaten. Bade antal lagforingar med avseende pa rattfylleri av
normalgraden och grovt rattfylleri (bada med avseende pé alkohol) har minskat fran 2012 och framat.
Minskningen av antalet lagféringar har dock inte varit lika stor som minskningen av antalet
sallningsprov. Det tyder pa att polisen, i alla fall till viss del, har dndrat inriktning pa sin évervakning
och inriktat sig mer pa de grupper av forare for vilka man missténker en hogre forekomst av rattfylleri.
A andra sidan, om man studerar de bevisprov baserat pa utandningsluft som genomforts 20142018
finns ingen tidsmaéssig trend i andel som har minst 1 promille alkohol i blodet. Detta tyder pa att
Overvakningen inte genomgatt alltfor stora fordandringar.

Antal lagforingar for rattfylleri med avseende pa narkotika har i stéllet 6kat under perioden 2012—
2018. Om det beror pa att polisen dkat sin dvervakning inom detta omrade eller att brottet blivit
vanligare vet vi dock inte.

4.2. Hartyp av paféljder och langd pa eventuella fangelsestraff
forandrats over tid?

Nar det géller rattfylleri av normalgraden med avseende pé alkohol bestdms paféljden i princip alltid
till dagsboter och resultaten visar inte ndgon fordndring 6ver tid (2012—2018) 1 hur manga dagsboter
som utférdas. Nér substansen i stillet dr narkotika kan vissa fordndringar ses. Till exempel sé& har
andelen domslut bland lagforingarna 6kat och andelen atalsunderlatelser minskat under perioden
2012-2018. Andelen strafforeligganden har legat pa ungefér samma niva. Resultaten visar ocksé att

16 Under 2020 1ag antal prov p&4 mycket 14g nivé pa grund av coronapandemin, men detta ar ligger utanfor den
studerade perioden.
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andelen lagforingar dér antal dagsboter bestdams till fler &n 50, har minskat nagot under samma period,
frén 26 procent till 20 procent.

Grovt rattfylleri med avseende pa alkohol har vi kunnat studera under en lite ldngre period, 2007—
2018. Om man ser till de lagforingar dér grovt rattfylleri &r enda brott s har andelen som doms till
skyddstillsyn minskat under perioden, fran 20 procent ar 2007 till 14 procent ar 2018 (forst skedde
dock en 6kning av andelen till 24 % &r 2012). Av de som doms till skyddstillsyn har ocksa andelen
som doms till skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan (sa kallad kontraktsvard) minskat, fran runt
40 procent i borjan av perioden till under 30 procent i slutet av perioden. Dessa resultat ligger i linje
med uppgifter frdn Kriminalvarden (2020, s. 51) som anger att antal klienter som pébdrjar
skyddstillsyn med kontraktsvérd minskat under perioden 2011-2019.

Andelen som domdes till villkorlig dom 6kade under perioden frén cirka 30 procent till strax under 40
procent. Andelen som domdes till fingelse minskade i borjan av perioden for att sedan 6ka igen till
samma niva som i borjan, knappt 50 procent. Fangelsestraffens langd 4r i stort sett alltid 1 eller 2
manader. Under perioden har det skett en viss 6kning av andelen som doms till 2 ménader, fran strax
under till strax 6ver 20 procent. Majoriteten doms dock till 1 ménad. Som beskrivs i kapitel 2.2 &r
skillnaden mellan 1 och 2 ménaders fangelse i praktiken relativt stor. Detta eftersom de som doms till
2 manader i regel blir villkorligt frigivna efter tva tredjedelar av tiden och dérefter har en provotid pa
ett &r. Under provotiden kan Kriminalvarden bestdimma att den domde ska dvervakas. For de som
doms till en ménads fangelse géller inte reglerna om villkorlig frigivning vilket innebér att de avtjénar
hela straffet och har sedan ingen prévotid. De som doms till tvd ménaders fangelse kan dérfor sta
under Kriminalvardens uppsikt betydligt langre dn de som doms till en manad.

4.3. Hurlang tid tar det mellan att brottet begas och till dess att det
lagfors?

Vi har studerat tiden mellan brottsdatum och beslutsdatum, dér det senare avser datum f6r meddelad
atalsunderlatelse, meddelad dom respektive utfardat strafforeldggande. Rattfylleri av normalgraden
med avseende pa alkohol verkar vara ett brott som géar relativt snabbt att handldgga néar det géller
strafforeldgganden. Mediantiden &r 9 dagar och efter 102 dagar har straffoéreldggande utfardats i 95
procent av brotten. For drograttfylleri i kombination med ringa narkotikabrott tar det langre tid.
Mediantiden dr 51 dagar for dessa brott och 95:e percentilen ligger pa 213 dagar. Den léngre tiden var
véntad eftersom det vid drograttfylleri alltid tas blodprov som behdver analyseras, medan det for
alkoholrattfylleri oftast racker med ett utandningsprov. Hur stor del av skillnaden i tid som beror pa
detta dr dock oként.

I de fall som gar till rattegang tar det som forvintat langre tid mellan brott och lagforing, och ocksa héar
tar det langre tid for narkotikarelaterat rattfylleri (mediantid 180 dagar) dn alkoholrelaterat rattfylleri
(mediantid 145 dagar). Om man jamfor med grovt rattfylleri dr mediantiden for dessa brott drygt 100
dagar, alltsa kortare ar for rattfylleribrott av normalgraden. En mgjlig orsak till detta ar att en del som
misstankt for rattfylleri av normalgraden kan forst ha fétt strafforeldggande men ej godként detta,
vilket forlangt processen. En annan ténkbar orsak é&r att de brott av normalgraden som gér till
rattegang, och inte avgors genom strafforeldggande, &r de mest besvérliga och att det darfor tar mer
tid. Processen péverkas ocksa av om den misstéinka foraren dr bosatt utomlands eftersom det dé finns
speciella forfaringssatt. Hur mycket olika orsaker bidrar till tiden mellan brott och lagféring behdver
studeras narmare.

4.4. Begransningar och felkallor

Det finns flera potentiella felkdllor ndr man studerar férandringen 6ver tid med hjdlp av registerdata.
Andringar i tidsserierna behover inte alltid spegla faktiska fordndringar utan kan till exempel bero pa
fordndringar i rutiner for inrapportering och hur olika variabler definieras och kodas. Vissa sadana
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forédndringar gjorde att vi fick begransa den studerade perioden. Lagforingar med grovt rattfylleri har
vi studerat fran 2007 till 2018, medan lagforingar for rattfylleri av normalgraden studerats frén 2012
till 2018. I de fall dér direkta jamforelser gjorts mellan olika typer av rattfylleribrott har d&ven de grova
rattfylleribrotten begrénsats till 2012-2018. Data frén bevisprov har begrénsats till perioden 2014—
2018. Narmare forklaringar till de olika begransningarna finns i metodkapitlet.

Nar det géller bevisproven for rattfylleri sa har endast bevisprov baserat pa utandningsprov studerats.
Detta dr en begransning eftersom en del av proven gors med hjilp av blodprov. Andelen blodprov ar
storst for hdga alkoholkoncentrationer. I kommande studier bor dven dessa prov inkluderas.

4.5. Fortsatt forskning

Det finns flera analyser av lagforingsregistret som vore intressanta att géra, men som inte har varit
mdjliga inom ramen for detta projekt. Till exempel har vi endast tittat pé tingsrittsdomar och inte
overklaganden. I en kommande studie vore det intressant att se vilka domar som 6verklagas beroende
pa typ av brott, forarens &lder och kon, mm. En annan aspekt som vore intressant att studera vidare ar
om och hur tidigare lagforingar, bade vad géller trafikbrott och andra brott, paverkar pafoljderna.

Foreliggande studie har fokuserat pa de lagforingar da rattfylleribrottet varit enda brott (och i
kombination med ringa narkotikabrott nér det géller drograttfylleri), for att fa jamforbarhet Gver tid
och mellan olika brott. Resultaten visar dock att rattfylleribrotten relativt ofta forekommer tillsammans
med andra brott och ett nésta steg vore att se hur paféljderna paverkas av detta, till exempel nér
rattfylleri kombineras med olovlig kdrning vilket 4r ganska vanligt.

For att forstd hur olika delar av kedjan hinger ihop, frén bevisprov till anmélda brott och lagforingar
skulle en mer omfattande studie behdva genomforas dér de olika registren samkors sa att det gar att
folja en och samma individ.

Slutligen skulle polisens och réttsvdsendets hantering av férare som ar paverkade av bade alkohol och
narkotika behova studeras ndarmare. I nuldget ar det valdigt fa lagféringar dar hanvisning gors till bade
alkohol och narkotika och orsaken till detta &r till stor del okéind.
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Figur 24. Antal lagforingar for rattfylleri av normalgraden med avseende pd alkohol respektive

narkotika. Alla lagféringar ddr rattfylleribrottet forekommer i ett, och endast ett, av brotten. Andra
typer av brott kan ocksd férekomma i samma lagforing.

180

Antal lagforingar
=
8

: —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=== Grovt rattfylleri m.a.p. narkotika
==@==Grovt rattfyller m.a.p. alkohol och narkotika

Rattfylleri av normalgraden m.a.p. alkohol och narkotika

Figur 25 Antal lagforingar for grovt rattfylleri med avseende pd narkotika respektive alkohol och
narkotika, samt rattfylleri av normalgraden med avseende pd bdade alkohol och narkotika. Alla
lagforingar ddr rattfylleribrottet forekommer i ett, och endast ett, av brotten. Andra typer av brott kan
ocksd forekomma i samma lagforing.
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I, Statens vag- och transportforskningsinstitut, ar ett oberoende och
internationellt framstaende forskningsinstitut inom transportsektorn.
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